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Distrito Federal

Es la entidad con el capital humano mas preparado del pais; cuenta con mas investigadores por poblacion econémicamente activa
(PEA] y mayor porcentaje de la PEA con estudios superiores de maestria y doctorado.

Situacion de la entidad

Al colocarse en la primera posicién del indice de Competitividad Es-
tatal 2008, el Distrito Federal (DF) se mantuvo en el mismo lugar con
respecto al indice 2006'.

Este resultado es consistente con la trayectoria de competitividad del
DF, que desde el afo 2001 se ha mantenido en la misma posicién (ver
grafica 9-1).

El crecimiento promedio del PIB per capita real del DF ha conservado la
misma tendencia que la competitividad de la entidad. Por ello, es que
se ha mantenido en el mismo lugar desde hace seis afios (ver grafica
9-2). Hoy, la brecha de los ingresos entre los capitalinos y los habitan-
tes de las tres entidades mas competitivas es de 51,510 pesos mas por
persona. Es decir, los ingresos de los capitalinos son 34% més altos
que los de los habitantes de esos estados.

Por su parte, el indicador de inversién bruta de capital fijo por inte-
grante de la poblacién econémicamente activa (PEA] coloca al DF en la
posicion 4 con 7,623 ddlares (ver gréfica 9-3). Con ello, cada integrante
de la PEA en el DF recibe 1,043 délares menos que el estado que ma-
yor inversién recibe (Nuevo Ledn). En otras palabras, las personas en
edad productiva de Nuevo Ledn reciben anualmente 14% mas inver-
sion que los capitalinos. Esto significa que a pesar de ser la entidad
mas competitiva, el DF genera menos inversion por PEA que otras tres
entidades, lo que sorprende ya que las supera en cerca de 50% en los
ingresos por PEA. En resumen, el DF no esta aprovechando sus ventajas
relativas.

Como muestra la gréafica 9-4, el DF destaca en varias dimensiones:
Economia estable y dindmica, Sociedad incluyente, preparada y
sana, Sectores econdémicos en vigorosa competencia, y Sectores
precursores de clase mundial: ocupa el primer lugar en todos y
esta 40%, 81%, 173% y 203% por arriba de la media nacional res-
pectivamente.

Mercados de factores eficientes: ocupa el segundo lugary esta 37%
por encima de la media nacional.

Gobiernos eficientes y eficaces y Aprovechamiento de las relacio-
nes internacionales: ocupa el cuarto lugar en ambos y estd 32% y
89% por arriba de la media nacional.

Sistema politico estable y funcional: ocupa el octavo lugar y esta
28% por encima de la media nacional.

A pesar de estos buenos resultados, hay dos factores que le restan
competitividad:
Sistema de derecho confiable y objetivo: ocupa el lugar 21y estd 6%
por debajo de la media nacional.
Manejo sustentable del medio ambiente: ocupa la posicion 13 y
esta 7% por arriba de la media nacional.

El Distrito Federal se distingue fuertemente del resto de los estados
en ocho factores, con calificaciones que estan muy por encima del pro-
medio nacional. Sin embargo, el desempeno del DF en los dos restan-
tes estd muy por debajo de las expectativas. En Sistema de derecho
confiable y objetivo, esta por debajo de la media nacional lo que indica
una debilidad relativa que urge atender. En relacion con los estados
de la region Centro, el DF sobresale notablemente al obtener la pri-

'El indice de Competitividad Estatal 2008 incluye datos al corte de 2006 (Glti-
mos datos disponibles). Los datos del indice 2006 son al corte de 2003.
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Grafica 9-1: Posicion competitiva del Distrito Federal en el tiempo

® @ O, ® @ ®

2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Grafica 9-2: Evolucion del Producto Interno Bruto per cépita del Distrito Federal vs. Top 3
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Grafica 9-3: Formacion Bruta de Capital Fijo por PEA del Distrito Federal, 2006
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Fortalezas

1 Eslaentidad mas innovadora al tener el mayor nimero de patentes
solicitadas por habitante.

T Es la entidad con menor riesgo en su deuda y mayor independencia
fiscal [mayor cantidad de ingresos obtenidos sobre ingresos totales).

T Eslaentidad con mayor porcentaje de disposicion de residuos séli-
dos en rellenos sanitarios.

Es la entidad con la peor percepcion sobre la situacion de seguri-
dad y la segunda con mayor incidencia delictiva.

Es el segundo lugar en la sobreexplotacion de acuiferos.

Es la entidad donde el gobierno cobra mas por realizar tramites.
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PIB per cépita:

199,921 pesos
Inversion bruta por PEA:
7,623 USD

Grafica 9-4: Distrito Federal vs. Top 3 en cada subindice, 2008

Grafica 9-5: Posicion competitiva del Distrito Federal en cada factor
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mera posicion, con una distancia de seis lugares sobre el estado mas
cercano.

Desempeno por subindice y fuentes de cambio
2006-2008

A continuacion se explican los resultados del DF en cada uno de los
diez subindices de competitividad 2008 asi como las fuentes de cambio
respecto de los resultados de 2006 (ver grafica 9-5).

Sistema de derecho confiable y objetivo
Descendid ocho posiciones al ocupar el lugar 21 (su calificacién mas
baja) debido a:
Un aumento en 11% de la duraciéon de procedimientos mercantiles.
Un incremento del 1% en la incidencia delictiva (delitos por cada
100,000 habitantes). Este resultado es preocupante ya que lo ubica
entre las mas altas del pais.
Una caida de 8% en el indice de eficiencia en la ejecucion de sen-
tencias.
Menor control sobre la pirateria informatica.
Pese a los retrocesos arriba citados, el DF avanzo en otras dimensio-
nes del subindice al crear un drgano de transparencia; disminuir los
mercados informales, alin cuando ya era la entidad con el menor por-
centaje general; mejorar en el indice de corrupcién y buen gobierno,
aunque sigue siendo la segunda entidad peor calificada y, finalmente,
mejord 6% el indice de imparcialidad de los jueces.

Manejo sustentable del medio ambiente

EL DF retrocedid ocho lugares y bajo al lugar 13. La caida de debi¢ a:
Una reduccion de 97% en la tasa de reforestacion anual, donde per-
did la primera posicion y descendiendo al lugar 20.
Una reduccion del 8% en aguas residuales tratadas por habitante.
Un aumento en el nimero de emergencias ambientales de 57%.
Una ligera caida en el indice de sobreexplotacion de mantos acuife-
ros.

No obstante lo anterior tuvo una importante mejora en la relacién de

produccién agricola y consumo de agua (de superficie y subterranea)

asi como una disminucién de 52% en la generacién de residuos peli-

grosos. Finalmente, el DF mantuvo el primer lugar en el porcentaje de

disposicion de residuos sdlidos en rellenos sanitarios.

Sociedad incluyente, preparada y sana
La entidad se mantuvo en el primer lugar en el factor de capital hu-
mano debido a que:
Aumentd 6% la tasa neta de participacion laboral de la mujer hasta
cerca del 40% de la PEA, manteniendo el primer lugar.
Incrementé 64% la penetracion informatica y 3% el grado de esco-
laridad, mantiene el primer lugar en ambos.
Aumento en 14% el tiraje de periddicos diarios por habitante, ten-
dencia inversa a la mayoria de los estados.
Aunque cay¢ el porcentaje de la PEA con estudios superiores y pos-
grado en 28%, sigue en primer lugar en el indicador.
Paso de 6.6 a 5.1 muertes provocadas por malnutricion por cada
cien mil personas.
Pese a los avances arriba citados, el DF también presentd algunos re-
trocesos, por ejemplo:
Disminuyé el coeficiente de desigualdad de ingresos en 7%, ha-
ciendo al DF mas igualitario, sin embargo esto fue a una menor
velocidad que el resto de los estados.
Aumentd 3% el ingreso promedio de la mujer en relacion con el
del hombre, y aumenté 25% la presencia de la mujer en la Camara
Federal de Diputados. Pese a estas mejoras, las diferencias con el
estado mejor calificado son amplias.

Economia estable y dinamica
Subi6 un lugary alcanzd la primera posicion por:
Incrementar la tasa real del crecimiento compuesta del PIB de los
Gltimos tres anos, de -2% a 2.2%.
Reducir 7% el porcentaje de la deuda directa (egresos por deuda
publica/ingresos por participaciones estatales).
Mantener la primera posicidén en el riesgo de la deuda y la mayor
cobertura de la banca (captacién comercial bancaria / PIB nominal).
A pesar de los avances, el DF también tuvo retrocesos, puesto que
crecid 39% la variabilidad en el crecimiento del PIB y tuvo una menor
disminucién en la variabilidad de la inflacion respecto al resto de las
entidades.

Sistema politico estable y funcional

En este subindice el DF cayd cinco posiciones, y se ubicd en el octavo

lugar como consecuencia de:
Una reduccion del 3% en la representacion del partido del jefe de
gobierno en el Congreso, disminuyendo la capacidad de negocia-
cion entre el Ejecutivo y el Legislativo local.
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Una caida del 3% en la participacion ciudadana en las elecciones.
La entidad no ha ampliado el periodo de gobierno de sus delegados
por mas de tres afos.
No obstante estas caidas, la entidad mejoro la calificacion delindice de
concentracion politica de Herfindahl, ya que esta disminuyd sin llegar
a atomizarse entre muchos partidos.

Mercados de factores eficientes
EL DF bajd una posicion al descender al segundo lugar debido a:
Un aumento del 31% en el ingreso promedio de asalariados, mien-
tras que la productividad laboral crecié en menor proporcion, lo
que le resta competitividad a la mano de obra.
Una caida de 29% en la productividad neta de los activos financie-
ros.
Los costos de oficina siguen siendo de los mas altos del pais.
Una reduccion del 50% de la densidad de las tierras agricolas por
trabajadory un menor avance en relacion con otras entidades en su
productividad agricola
A pesar de los retrocesos el Distrito Federal logré incrementar la pro-
ductividad laboral y energética en 16% y 23% respectivamente; au-
mentar 62% la disponibilidad de capital y mejorar el costo unitario de
la energia eléctrica en términos relativos (pese a que esta se encarecid
en términos absolutos).

Sectores precursores de clase mundial
Conservd la primera posicion debido a:
Unincremento del 51% en lineas telefdnicas fijas y méviles por ha-
bitante, convirtiéndose en la entidad con mayor penetracion.
Se mantuvo como la entidad con més destinos aéreos (aumentan-
dolos 4%).
Un aumento del 13% en la penetracién del sistema financiero,
manteniendo la primera posicion.
Un incremento del 1% en las carreteras troncales de cuatro carri-
les, manteniéndose en la primera posicion.
También hubo algunos retrocesos: cayeron 17% en el nimero de cuen-
tas de cheques, ahorro y depésitos a plazo por PEAy se redujo 28% la
penetracion de los seguros en la economia. Pese a estos retrocesos
el DF mantuvo la primera posicién en ambos indicadores. La entidad
también experiment¢ caidas relativas derivadas de un menor creci-
miento en usuarios de internet (33%) que el promedio nacional (50%),
y un menor crecimiento en el nimero de vuelos (16%) en relacion con
el promedio nacional (37%).

Gobiernos eficientes y eficaces
Destaca el mayor aumento de posiciones en los subindices, 14 lugares
hasta el cuarto lugar. Los avances derivaron de:
Una mayor transparencia informativa, pasando del dltimo lugar a
la octava posicion del indicador.
Unincremento del 90% en las respuestas positivas sobre la gestion
de trdmites empresariales y en 6% la opinion empresarial sobre el
marco regulatorio.
Una reduccion de 63 a 27 dias para abrir un negocio, pasando a uno
de los mejores desempenos en el indicador.
Aumento la inversion en optimizacion informatica y agropecuaria.
Si bien hubo avances importantes, cabe mencionar que la entidad dis-
minuyd 16% los ingresos recaudados como porcentaje del gasto aso-
ciado.

Aprovechamiento de las relaciones internacionales
EL DF retrocedid dos lugares en el subindice, al bajar a la cuarta posi-
cion. Esto fue consecuencia de:

Un aumento de 17% en su dependencia de importaciones de los
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EUA, que representan cerca de la mitad de sus importaciones.
Pese a la caida en el subindice, la entidad logré mejorar su calificacion
en algunos indicadores al aumentar 1% sus ingresos en turismo como
porcentaje del PIB e incrementar 9% la correspondencia enviada y reci-
bida. También crecié en 11% el nimero de llamadas de larga distancia
y se mantuvo el porcentaje del PIB proveniente de la inversion extran-
jera directa como el mas alto a pesar de haber caido 34%.

Sectores econdmicos en vigorosa competencia

Mantiene el primer lugar como consecuencia de:
Incrementar ligeramente el nimero de empresas grandes como
porcentaje de la PEA, pese a la caida del indicador en la mayoria de
los estados.
Aumentar el porcentaje del PIB servicios.
Permanecer en el primer lugar en el coeficiente de invencion con
un incremento del 7%, incrementar 14% el nimero de investigado-
res por PEAy seguir figurando con la mayor cantidad de empresas
en Expansion 500 por PIB, a pesar de una reduccion de 21%.

Pese a los avances hubo algunos retrocesos como:
La caida del primer al segundo lugar en el nimero de empresas
con IS0 9000 por PEA.
Un crecimiento menor que el resto de los estados en la produccion
agricola con respecto del agua utilizada.
La disminucion en 38% del valor agregado de la maquila de expor-
tacion como porcentaje del PIB, ubicandose en la ultima posicion.

Conclusion

En resumen, el Distrito Federal perdid posiciones en cinco factores,
se mantuvo en la misma posicion en tres y avanzé en dos. No obstan-
te, permanecié en la primera posicién en el indice de Competitividad
Estatal 2008. Lo anterior se debid principalmente al aumento en la
calificacion de los subindices Gobiernos eficientes y eficaces, Sectores
precursores de clase mundial y Economia estable y dinamica. Estas
mejoras se vieron contrarrestadas por la caida en la calificacion de
Manejo sustentable del medio ambiente, Mercados de factores eficien-
tes y Sistema de derecho confiable y objetivo. Al final, el Distrito Fe-
deral mejoré 1% su calificacion en el indice de Competitividad Estatal
2008 respecto de 2006.

Lo mas destacado de la permanencia del DF en la primera posicion es
que empeorod en variables institucionales: disminuy¢ la calificacion de
su sistema de procuracion de justicia y seguridad, y aumentd la co-
rrupcion. Sin embargo, mejoré ligeramente la calidad del marco admi-
nistrativo y legal al agilizar los trdmites para las empresas. Ademas la
entidad alin conserva una enorme ventaja sobre el resto de los estados
en infraestructuray capital humano. Finalmente, es notable el repunte
econdmico de la ciudad de 2005 a 2006 tras un periodo de varios anos
de estancamiento. Lo anterior fue gracias al crecimiento del sector
de servicios, un incremento en el mercado inmobiliario (20%), mas y
mejores empresas, un crecimiento de los ingresos por turismo y mas
innovacion e investigacion.
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Aspiraciones en palabras del Gobierno de la Ciudad

Vision de competitividad
La vision de la Ciudad de México es crecer de manera sustentable, mediante el desarrollo de actividades y servicios intensivos en conocimiento,
para transformarla en un hub mundial de conocimientos. Esta economia, impulsada por la acumulacién del conocimiento, permitira mejorar la
posicion de la Ciudad de México a nivel mundial (actualmente situada como la octava ciudad mas rica del mundoy la cuarta economia de América
Latina) y consolidarse en el primer lugar del PIB per cépita del pais y el primer lugar en contribucién al PIB nacional.

En suma, en la economia del conocimiento, las altas tasas de innovacion, las transferencias de informacion y las iniciativas empresariales na-
cionales e internacionales se consideran los aspectos claves para el crecimiento sostenido y dindmico de la ciudad.

Apuestas

El gobierno del Distrito Federal instrumenta una politica de apoyo y
promocion de parques industriales y la formacion de clusters de acti-
vidades con alto valor agregado, entre ellos:

Tecnologias de la informacion y software
Procesos tecnoldgicos y productos de vanguardia
Automatizacion y sistemas de control

Desarrollo de nuevos materiales

Telefonia y comunicaciones

Informatica y telematica

Electronica, robética y cibernética
Hardware de diseno avanzado

Para lograr este desarrollo, es fundamental avanzar en cuatro facto-
res clave:

Sistema educativo

Régimen econdmico e institucional

Sistema de innovacion

Infraestructura del conocimiento y de externalidades de la infor-
macion

Agenda prioritaria para la competitividad
Proyectos transversales

Infraestructura
e Modernizar el transporte publico:
e Diez nuevas lineas del metrobus.
* Mantenimiento de las estaciones del metro, 40 nuevos tre-
nesy construccion de la linea 12.
e Tranvia del Centro Histérico.
¢ Sistema de trolebuses eléctricos.
e Puesta en marcha del corredor Cero Emisiones en el Eje
Central.
¢ Rehabilitacion de los Centros de Transferencia Modal para
pasajeros.

e Desarrollar 30 proyectos de infraestructura vial y espacios para
PEAtones y ciclistas:

e Construccion de 22 puentes.

e Pavimentacion del Circuito Interior.

e 60 kilémetros de ciclo-vias.

e Rehabilitacion de 360 kilometros de vialidades principales.
e 300 puentes PEAtonales.

e 2 supervias.

e Desarrollar infraestructura de telecomunicaciones para redu-
cir los costos de transaccion de las empresas y acceder en for-
ma gratuita a internet en lugares publicos.

* Rehabilitar 66 compuertas del sistema de drenaje profundo.

Educacion e investigacion

e (Garantizar el derecho a la gratuidad de la educacion publica,
una educacion de calidad, y su conclusion hasta el nivel medio
superior.

e Incorporar las tecnologias de la informacion y la comunicacion
a la ensenanza.

e Invertir en investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como pro-
mover su vinculacion con el ambito productivo.

Promocién de la inversion y desarrollo de nuevos esquemas de fi-

nanciamiento.

e Reducir costos y trdmites para abrir una empresa y para hacer
negocios, a través de la simplificacion y homologacién de pro-

cedimientos y del uso de las tecnologias de la informacidn.

e Ofrecerincentivos y exenciones a nuevas inversiones y a los ne-
gocios innovadores.

e Mantener finanzas sanas y en equilibrio, asi como un manejo
responsable de la deuda.

e Desarrollar nuevos esquemas de financiamiento y de inversion
mixta mediante alianzas con los sectores privados y sociales.

Seguridad publica y sistema de justicia

e Invertir para mejorar la seguridad publica y el combate a la
delincuencia organizada, en coordinacion con las autoridades
federales.

¢ Consolidar un modelo preventivo que privilegie la investigacion
y el anélisis de las actividades delictivas, y un sistema de justi-
cia mas 4gil a través de juicios orales.

e Mejorar las condiciones de vida del personal policial y adminis-
trativo.

Combate a la pobreza

e Ejecutaryampliar los programas sociales en educacion, vivien-
day empleo, especialmente los dirigidos a los grupos vulnera-
bles.

* Proveer de forma efectiva los servicios publicos de calidad.

Proyectos estratégicos

Ciudad Digital

e Reducir la brecha digital existente y llevar la penetracién de
banda ancha a 30 conexiones por cada 100 habitantes.

Parques Industriales

e Apoyoy promocion de Parques Industriales de Alta Tecnologia,
y la formacidn de clusters de actividades con alto valor agrega-
do basadas en el conocimiento, la investigacion y la innovacion
tecnoldgica.

Modernizacién del Sistema de Informacién Econdmica, Geografica

y Estadistica (SIEGE)

e Compilary organizar la informacién econémico-territorial de la
Ciudad de México y difundir la informacion disponible en forma-
tos estandarizados.

Principales frenos para la competitividad
Generales

No disponer de los suficientes recursos para el desarrollo de pro-
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yectos para transitar a una economia del conocimiento. Se requie-
re la adopcion de mecanismos de financiamiento que faciliten la



Es la entidad con el mayor acervo de recursos humanos capacitados en ciencia y tecnologia
Es la entidad con la mayor penetracién del sistema financiero privado
Es la entidad del pais que mas utiliza recursos informaticos

canalizacion de recursos orientados a mejorar la infraestructura

tecnoldgica de la ciudad y sus empresas.

Desvinculacion universidades-empresas. Se debe aprovechar que

en el Distrito Federal se encuentran 579 instituciones de educacion

superiory se genera 80% de la investigacion cientifica y tecnoldgica

del pais.

Insuficiente uso de las tecnologias en la administracion publica.

Se requiere intensificar la profesionalizacion de los servidores

publicos en el uso de las tecnologias modernas para hacer mas

eficientes los procesos administrativos y mejorar la atencién a la

ciudadania.

La falta de una legislacion local que favorezca la competitividad.

Se necesita la modificacion de diversos ordenamientos juridicos

vigentes que entorpecen la competitividad.

La no adopcidn en grandes segmentos de la poblacion de los avan-

ces tecnolégicos. Procurar hacer llegar a la mayor parte de la po-

blacion la educacion y el acceso a las tecnologias de la informa-

cion.

La falta de empleos formales, de calidad y con ingreso digno, lo

que incentiva el crecimiento del sector informal de la economia.

La politica econdmica nacional no ha generado los empleos que

demanda el desarrollo de la ciudad.

Insuficiente capacitacion dirigida a la poblacion para que adquiera

las nuevas habilidades que requiere una economia basada en el

conocimiento.

Insuficiente coordinacién metropolitana. Es necesario redefinir los

actuales mecanismos de Coordinacion Metropolitana para mejorar

y enriquecer los acuerdos y la agenda comUn entre entidades fede-

rativas y el Distrito Federal.

Rezago en la atencidn de los diferentes servicios que prestaba el

Registro Publico de la Propiedad (en proceso de solucién con el

nuevo programa iniciado por la Consejeria Juridica del Distrito Fe-

derall:

e Falta de adecuacion del marco juridico.

e Falta de presupuesto para capacitacion.

e Falta de recursos presupuestales para afrontar la inversion ini-
cial de la modernizacion.

e Ausencia de una cultura registral en toda la organizacion.

e Falta de adecuacion material del inmueble sede de la institu-
cion para el establecimiento y funcionamiento de la plataforma
tecnoldgica para la operacion de la misma.

Federacion

Falta de una constitucion local. Se requiere tener las facultades
suficientes para atender las necesidades y demandas ciudadanas.
Falta de una legislacion federal que favorezca la competitividad en
diversos sectores, como los de telecomunicaciones y desarrollo
tecnoldgico.

No contar con la autorizacién del Programa Estatal de Moderniza-
cion del Registro Publico de la Propiedad del Comité de Evaluacion
Federal para la modernizacion del Registro Publico de la Propiedad
del Distrito Federal.

Insuficiente apoyo del Conacyt a proyectos de ciencia y tecnologia
en el Distrito Federal.

Inequidad en las transferencias de recursos federales. A pesar de
que el Distrito Federal contribuye con 21.5% del PIB nacional y re-
cauda 55% del total de los impuestos federales, no recibe recursos
federales para programas de educacion ni del Fondo de Infraes-
tructura Social del Ramo 33. De cada peso aportado al pacto fiscal
federal, el Distrito Federal recibe a cambio 11 centavos.

Poca coordinacion entre autoridades locales y federales por la dife-
rente vision de la economia y de las estrategias de desarrollo.

Ausencia de agendas de trabajo sectoriales compartidas que forta-
lezcan el posicionamiento competitivo de sectores como: automo-
triz y auto-partes, eléctrico y electrénico, siderdrgico y aeronautico.

Delegaciones

Falta de homologacion en los procedimientos instrumentados en
las delegaciones para la atencion ciudadana.

La falta de implementacion de tramites electronicos y la ausencia
de puntos de acceso Unicos para las empresas.

Sub-ejercicios presupuestales y falta de planeacion de las acciones
correspondientes dentro de la demarcacion de las delegaciones.

Los Planes de Desarrollo Delegacionales no necesariamente com-
parten los mismos lineamientos que se establecen en el Plan Ge-
neral de Desarrollo de la ciudad, lo que genera asimetrias y dificul-
ta el disefio de una agenda comun de competitividad.

Distintas formas para el seguimiento de los programas prioritarios
del gobierno.

Amplios periodos para la aprobacion de los Planes de Desarrollo
Delegacionales por parte de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Programas para reforzar las tareas de prevencion:

e Programa Conduce sin Alcohol.

e Integracion del Consejo de Seguridad Ciudadano.

e Expropiaciones de inmuebles en los que opera la delincuencia.

e Unidad de Seguridad Escolar.

e Canje de armas.

e Programa institucional de prevencién del delito.

Proyecto Bicentenario:

e Montaje y operacion de 8,019 camaras de video vigilancia.

e Construccion y equipamiento de centros de control y comando.

e Desarrollo e implantacion de aplicaciones informaticas de inte-
ligencia.

e Flujo e integracion de informacion entre diversas instituciones
locales y federales.

¢Qué esta haciendo el DF para fortalecer el Estado de Derecho?

Seguridad ciudadana Poder Judicial y procuracion de justicia

Ministerios Publicos de atencion al turista, atencién a personas in-
digenasy en hospitales.

Programa de denuncia ciudadana desde el domicilio del ofendido,
tratandose del delito de robo a casa habitacion.

Revisién de proyectos de consignacion.

Examen antidoping a 3,941 elementos de la policia judicial.

Registro Publico

Profesionalizacién de su personal a cargo de la UNAM y la UAM,
para contar con 250 especialistas en materia registral.

Separacion de la Unidad de Inmuebles de la Unidad de Comercio,
coadyuvando a hacer mas eficiente el trabajo notarial.

Gestiones telematicas para que el notario pueda enviar la escritura
constitutiva de una empresa al Registro via electrénica, y emitir en
minutos una constancia de inscripcion.
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Distrito Federal

Aspiraciones en palabras del Gobierno de la Ciudad

Combate a la informalidad y a la pirateria

Reubicacion de 18,000 comerciantes que estaban instalados en la
via publica del Centro Histérico.

Legalizacion de las cadenas productivas y de consumo a fin de fo-
mentar el libre comercio a través de los cauces legales.

Acciones para prevenir el uso ilegal de software en sus unidades
administrativas, tales como la publicacion y difusion de las normas
generales en materia de seguridad de la informacion.

Auditorias informaticas y evaluaciones al equipo de computo y la
promocion del uso de software libre.

Formulacion y seguimiento de la agenda de competitividad

Elaboracion de la agenda

Etapa: Concluida.

Inicio: Enero de 2007.

Duracion: Es un proceso continuo.

Nombre de la agenda: Plan Estratégico para la Competitividad en

el Distrito Federal y Lineamientos para la Transformacion Econé-

mica de la Ciudad de México.

Responsable de la elaboracion: El gabinete de Desarrollo Econd-

mico y Sustentable y el Consejo de Competitividad de la Ciudad de

México.

;Donde se consulta? http://www.mexicocompite.org.mx y en

http://capitalencrecimiento.com/lineamientos.pdf

Descripcion: Se cred el Consejo de Competitividad de la Ciudad

de México, drgano colegiado integrado por 14 consejeros que fun-

ge como el érgano responsable de disefar, difundir y evaluar el

Plan Estratégico para la Competitividad en el Distrito Federal. Se

integraron comisiones en las que participan servidores publicos,

empresarios, especialistas y académicos de la sociedad civil, y

se estan llevando a cabo reuniones de trabajo tematicas, foros de

discusion y demas mecanismos de consenso y construccion de la

Agenda de Competitividad. Las acciones programadas son:

e Vinculacién gobierno-empresarios nacionales y extranjeros vy
viceversa

¢ Reuniones continuas con comisiones de comercio, industriales
y de servicios, tanto nacionales como internacionales.

* Montaje de la Ciudad Digital Integral y de la Red de Comunica-
cién Metropolitana.

e Promocidn activa directa con inversionistas y con MIPYMES.

e Conversion del comercio informal en comercio formal.

e Transformacion urbana hacia el desarrollo econémico.

e Programa de desarrollo de habilidades laborales.

* Proyecto intersecretarial de acciones de alto impacto en pros-
peridad y mejora de la calidad de vida.

Informacidn de partida: Plan General de Desarrollo de la adminis-

tracion anterior.

Participantes en la construccion de agenda

Instituciones involucradas: Secretaria de Finanzas, Secretaria de
Turismo, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Edu-
cacion, Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, Consejo de
Competitividad de la Ciudad de México, Capital en Crecimiento,
sectores empresariales, comisiones de comercio, industriales y de
servicios tanto nacionales como internacionales.

Implementacion, seguimiento y evaluacion

Responsables: El Consejo de Competitividad de la Ciudad de Méxi-
co y comisiones especiales, como los érganos de intercambio de
opinion y principios de organizacion.

Mecanismos: La Ciudad de México cuenta con el Plan General de
Desarrollo 2007-2012, el Plan Estratégico para el Financiamiento
del Desarrollo y la Competitividad del Distrito Federal y los Linea-
mientos para la Transformacion Econémica de la Ciudad de México
que marcan las metas y estrategias a sequir. Ademas, se ha imple-
mentado un Tablero de control con indicadores y Comités de con-
trol y auditoria en cada unidad ejecutora de gasto. Con ello se da
seguimiento puntual a las acciones definidas.

Indicadores especificos: Bateria de indicadores, con un sistema de
medicion llamado “SINFIN" (Sistema de Informacion Integral) en
construccion, que serd terminado en octubre de 2008.

Frecuencia de revision: Constante, de acuerdo con la agenda defi-
nida por el Consejo de Competitividad, sus comisiones y comités.

Ciclos politicos

Blindaje politico: Mediante el Consejo de Competitividad de la Ciu-
dad de México, colegiado y con 14 consejeros. Sesiones periddicas
con empresarios y lideres de opinidn.

Destaca:

Cuenta con un Consejo de Competitividad, un Tablero de control de
seguimiento y comités particulares para proyectos especificos.
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Distrito Federal

Aspiraciones y realidad

Posicion

Elementos de analisis para construir la agenda prioritaria del Distrito Federal

En esta seccion se presentan algunas recomendaciones generales que se desprenden del analisis de los resultados del Distrito Federal y que
pueden ser Gtiles como una primera aproximacion para definir una agenda prioritaria para la entidad. Con nuestro modelo de competitividad
podemos hacer conjeturas razonables sobre cuanto ganaria el DF ante mejoras en cada uno o en todos los factores. De ese modo, si la entidad
mejorara en 10% todos sus indicadores, la inversion por integrante de la PEA pasaria de 7,623 délares a 8,208 délares, esto es un 8% de aumen-
to. En la grafica 9-6 se ilustra que 66% del aumento total proviene de cuatro subindices: Sistema de derecho confiable y objetivo, Mercados de
factores eficientes, Sistema politico estable y funcional, y Gobiernos eficientes y eficaces. Asimismo, la tabla 9-1 muestra las principales opor-
tunidades de cambio para el DF en dichos factores, suponiendo que el resto de los estados se mantienen sin cambio.

Grafica 9-6: Inversion Adicional/PEA por 10% Tabla 9-1: Mejoras en el corto plazo
aeiidl NTEE Gl Principales areas de mejora Posiciones
. L
7,623 8,208 8% P;:tflaoln en factores donde pueden haber ma- ganadas con
Medio Ambiente 2% yores cambios en el corto plazo 10% de mejora
Relaciones Internacionales 3%
Economia 4% 23 Calidad de las instituciones de justicia 12
Sociedad 6% 14 Duracion de procedimientos mercan- 10
Precursores 1% tiles
Sectores 12% 16 Imparcialidad de los jueces 9
o 18 Eficiencia en la ejecucion de senten- 7
Gobierno 12% clas
24 Costo de la energia eléctrica 23
B Sistema Politico 15 Funcionalidad politica 7
70% 26 Concentracion politica de Herfindahl 15
B Factores cambio 13 Op|n|_on empresarial del marco regu- 10
latorio
21 Eficiencia del gasto publico S
11 Calidad del e-government 4
M Derecho
Fuente: IMCO. Fuente: IMCO.

Como primer lugar del indice de Competitividad Estatal 2008, en términos generales, los esfuerzos de mejora de 10% en los indicadores del
Distrito Federal tienen una productividad relativamente baja en lugares ganados e inversiones adicionales. Lo anterior se debe principalmente
a que es el cuarto lugar en inversion por habitante, solo por debajo de Nuevo Ledn, Baja California y Coahuila, ademas de ser la entidad que
encabeza el indice de competitividad de IMCO.

Aspiraciones y realidad

A continuacién se contrastan las aspiraciones del estado en términos de su posicionamiento estratégico (de acuerdo con lo establecido en la
seccidn anterior) con las ventajas y restricciones relativas que tiene para lograrlo. Para el anélisis, consideramos que un estado tiene una ven-
taja relativa en un indicador si su posicion en el mismo es mas alta que la posicion general del estado. En estricto sentido, el Distrito Federal
tendria una ventaja relativa en aquellos indicadores con posicion mayor a su posicion general y una desventaja relativa en los indicadores donde
su posicién esté por debajo. Sin embargo, como el primer lugar de la tabla, se considera un segundo criterio de ventajas o desventajas absolutas
cuando un indicador del estado se encuentra mas de 20% por arriba o por debajo de la media de los estados.

A partir del analisis de la tabla 9-2 se observa que el Distrito Federal se ubica en los primeros lugares en un gran numero de indicadores rela-
cionados con la aglomeracion de recursos humanos y técnicos. Por ello, el objetivo estratégico de convertirse en un centro mundial de conoci-
miento es compatible con dichas aglomeraciones. Este es el principal proyecto estratégico de la entidad en donde pretende crear tecnologias
de informacion, de telefonia, robdtica y nuevos materiales, entre muchos otros. Los principales retos para detonar dichos sectores son proveer
seguridad juridica y fisica a sus inversionistas asi como el alto costo de las oficinas.

Por otro lado, en cuanto a los mayores cambios en el corto plazo, el DF presenta las mayores oportunidades en procuracién de justicia, marco re-
gulatorio y mejoras al gobierno. Todos estos temas se consideran dentro de sus proyectos transversales de la agenda de competitividad excepto

por el de mejora al gobierno que no esta explicito dentro de sus proyectos transversales.

Como elementos de balance y perspectiva, es necesario recordar que las calificaciones altas que se observan en el DF y otras entidades, son
relativas al resto del pais, sin que ello implique que son competitivas a nivel mundial.
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PIB per capita:

199,921 pesos
Inversion bruta por PEA:

7,623 USD
Tabla 9-2: Proyectos de la entidad, ventajas y retos
Aspiraciones Ventajas relativas Restricciones / retos

Centro mundial ("hub”) de e Escolaridad promedio, lugar 1 * E-government, lugar 11

conocimiento ¢ Poblacién con posgrado, lugar 1 e Duracion de procedimientos mercantiles, lugar 14

e Tecnologias de la informa- ¢ Coeficiente de invencion, lugar 1 e Imparcialidad de los jueces, lugar 16
cion y software, procesos e NuUmero de investigadores, lugar 1 * Eficiencia en la ejecucion de sentencias, lugar 18
tecnoldgicos y productos de e Becas, lugar 1 * Costo de inmuebles, lugar 32
vanguardia, automatizacion e Inversion extranjera directa, lugar 1 e Conflictos laborales, lugar 27
y sistemas de control, nue- ¢ Empresas en Expansion 500, lugar 1 * Percepcion sobre la seguridad e incidencia delictiva,
vos materiales, telefonia y ¢ Empresas con ISO 9000, lugar 2 lugares 32y 31
comunicaciones, informati- e Penetraciony cobertura de servicios
ca y telematica, electronica, financieros, lugar 1
robotica y cibernética, hard-  * Red carretera avanzada, lugar 1
ware de diseno avanzado. » Usuarios de internet, lugar 2 (139% por arriba

Factores clave de la media)

-> Ciudad Digital

->» Parques Industriales

-> Modernizacion del
Sistema de Informacion
Econdmica, Geografica y
Estadistica (SIEGE]

e Transversales: Pobreza, Se- ¢ Muertes por malnutricion, lugar 6 (33% por * Mujeres en primaria y secundaria, lugar 29
guridad Pdblica, Educacion, debajo de la media) * Porcentaje de inversiones sobre gasto del gobierno,
Procuracion de justicia, In- ¢ Escolaridad, lugar 1 lugar 22
fraestructura * Participacion laboral de la mujer, lugar 1 ¢ Inseguridad, lugar 32

* Rellenos sanitarios, lugar 1 * Ndmero de delitos, lugar 31

e Corrupcion, lugar 31
e Calidad institucional de la justicia, lugar 23

Fuente: IMCO.
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