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Posicion

Es el estado con menor costo de tierra e inmuebles para oficinas.

Situacion del estado
Al colocarse en el lugar 21 en el Indice de Competitividad Estatal 2008,
Durango cay6 cuatro posiciones con respecto al Indice 2006".

Durante el periodo 2001-2006, Durango muestra una tendencia de
competitividad dividida en dos etapas (ver grafica 10-1). La primera
(2001-2004) muestra un desempefno medio, con movimientos entre la
posicion 15y la 17; y la segunda etapa (2005-2006) en donde su com-
petitividad cayé a la posicién 21.

Al comparar el crecimiento real promedio del PIB per cépita de Duran-
go con su trayectoria competitiva, se observa que en el ano de la mayor
caida en competitividad (2005) también se registré una disminucién
de los ingresos de la poblacion (ver gréafica 10-2). No obstante, estos
crecieron de 2001-2004, con una tasa mayor a la de las tres entidades
mas competitivas. Por este motivo, la brecha de los ingresos de los
duranguenses y la de los habitantes de aquellas entidades se redujo
hasta 79,035 pesos, lo que equivale a 114% de los ingresos actuales de
los duranguenses.

Por otro lado, Durango se ubica en la posicién 13 en inversion bruta
de capital fijo por poblacién econdmicamente activa (PEA), con 3,994
délares por PEA [ver grafica 10-3). Esto significa que cada integrante
de la PEA de Durango recibe 4,672 délares menos que el estado que
mayor inversién recibe (Nuevo Leén). En otras palabras, las personas
en edad productiva de Nuevo Ledn reciben anualmente 1.2 veces mas
inversion que los duranguenses. La posicion competitiva de Durango
es baja en comparacion a la inversién que recibe, lo que muestra la
urgencia de mejorar su desempeno y aprovechar sus ventajas compa-
rativas para incrementar su competitividad.

El factor que mas contribuye a mejorar la competitividad del estado
(ver grafica 10-4) es:
Manejo sustentable del medio ambiente: ocupa el décimo lugar y
esta 13% por encima de la media nacional.

De los demas factores que se encuentran todos bajo la media, cinco de
ellos se ubican en posiciones intermedias del ranking:
Sectores economicos en vigorosa competencia, y Sistema de dere-
cho confiable y objetivo: ambos en el lugar 17, al encontrarse 23%
y 0.4% por debajo de la media nacional, respectivamente.
Sociedad incluyente preparaday sana: ocupa el lugar 18 y estd 1%
debajo de la media nacional.
Mercados de factores eficientes: ocupa el lugar 19 y estd 4% por
debajo de la media nacional.
Sistema politico estable y funcional: ocupa el lugar 22 y esta 13%
por debajo de la media nacional.

Finalmente, los cuatro subindices en donde Durango tiene los mayo-
res rezagos en posicion con respecto a la media nacional son:
Economia estable y dindmica: ocupa el lugar 29 y esta 23% por de-
bajo de la media nacional.
Sectores precursores de clase mundial y Gobiernos eficientes y
eficaces: ambos en la posicion 26 al encontrarse 37% y 19% por
debajo de la media nacional.
Aprovechamiento de las relaciones internacionales: ocupa el lugar
22y estd 35% por debajo de la media nacional.

'El indice de Competitividad Estatal 2008 incluye datos al corte de 2006 (Glti-
mos datos disponibles). Los datos del indice 2006 son al corte de 2003.
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Grafica 10-1: Posicion competitiva de Durango en el tiempo
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Grafica 10-2: Evolucion del Producto Interno Bruto per capita de Durango vs. Top 3
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Gréfica 10-3: Formacion Bruta de Capital Fijo por PEA de Durango, 2006
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Fortalezas

T Es el segundo estado con menor nimero de emergencias ambien-
tales.

1T Es el tercer estado donde es mas facil abrir un negocio.

1T Es el cuarto estado con mayor volumen tratado de aguas residua-
les por habitante.

Es el cuarto estado con menor penetracion telefonica (fija y movil)
y de seguros.

Es el cuarto estado con menor productividad agropecuaria.

Es el tercer estado con menor nUmero de aeropuertos con pistas
asfaltadas en relacién con su territorio.
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PIB per cépita:

69,376 pesos

Inversion bruta por PEA:
3,994 USD

Grafica 10-4: Durango vs. Top 3 en cada subindice, 2008

Grafica 10-5: Posicion competitiva de Durango en cada factor
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La competitividad de Durango se caracteriza por estar dividida en tres.
Esta por encima de la media en un solo factor (Manejo sustentable del
medio ambiente) en donde se ubica entre los primeros diez lugares.
Esta cercano a la media en cuatro factores y tiene rezagos importantes
(cerca o mas del 20% por debajo de la media) en cinco mas. En estos
Ultimos se encuentra el principal reto en disminuir el fuerte rezago:
Sectores precursores de clase mundial, Aprovechamiento de las rela-
ciones internacionales, Economia estable y dinamica, Sectores econé-
micos en vigorosa competencia y Gobiernos eficientes y eficaces. En
relacion con los cinco estados de la regién Noreste, Durango ocupa el
Ultimo lugar.

Desempeno por subindice y fuentes de cambio
2006-2008

A continuacidn se explican los resultados de Durango en cada uno de
los diez subindices de competitividad 2008 asi como las fuentes de
cambio respecto de los resultados de 2006 (ver gréfica 10-5).

Sistema de derecho confiable y objetivo
Escald cinco posiciones, para obtener el lugar 17. Este avance se debié
principalmente a:

La disminucién de mercados informales en 24%.

La creacion de un érgano de transparencia.

La mejora en el indice de calidad institucional de la justicia, al pa-

sarde 2.5a3.

Una mejora del 48% en el indice de corrupcién y buen gobierno.
A pesar de estas mejoras, hubo una pérdida del 15% en el indice de
duracion de procedimientos mercantiles; aumenté 3% la incidencia
delictiva en Durango, mientras que en el pais este indicador se redujo
2%. Finalmente, hubo una pérdida del 9% en el indice de imparcialidad
de los jueces.

Manejo sustentable del medio ambiente
Se mantuvo en el décimo lugar, la posicion mas alta de Durango entre
todos los subindices. Esto a pesar de las siguientes mejoras:
El aumento de 15% en la disposicion de residuos sélidos en relle-
nos sanitarios.
El aumento de 91% en empresas certificadas como “limpia” por
millén de PEA.
La disminucion de 67% en el nimero de emergencias ambienta-
les.

Por otro lado, se dieron ciertos retrocesos:
Se quedo por abajo del crecimiento de la media nacional en cuanto
al volumen de aguas residuales tratadas (1% en Durango, contra
un promedio de crecimiento nacional del 16%).
Dejé de contar con fuentes de energia no contaminantes.

Sociedad incluyente, preparada y sana
El estado se encuentra en la posicion 18, tras un descenso de tres
lugares, debido a:
La caida de 37% en el tiraje de periddicos diarios por cada 1,000
habitantes.
Una tendencia mas lenta que el resto de las entidades en aumentar
la esperanza de vida y en reducir las muertes por malnutricién.
Una disminucién menor en el coeficiente de desigualdad de ingre-
sos (19%) que la del resto de los estados (25%).
Una reduccién en el nimero de individuos con estudios superiores
y posgrado (22%).
Destaca que estos retrocesos pesaron mas que el incremento de 166%
en el nimero de computadoras por cada 100 habitantes, la mejora en
la posicion relativa de la eficiencia terminal de secundaria, y el au-
mento de 5% en el grado promedio de escolaridad.

Economia estable y dindmica
La peor caida que sufri¢ la entidad en un subindice al perder veintiin
lugares, para terminar en la posicion 29. Esto se puede atribuir a:
La reduccion en la tasa compuesta real del crecimiento del PIB (de
los Ultimos tres afos) que paso de 2.5% a 1.8%.
Una disminucién de 16% en el nimero de créditos ejercidos por
cada 1,000 trabajadores.
Un aumento del 18% en la variabilidad de la inflacion.
La caida de la calificacion de riesgo de la deuda del estado (4%).
Un incremento de 23% en la variabilidad del crecimiento del PIB.
A pesar de esto, la deuda directa de la entidad se redujo 35%.

Sistema politico estable y funcional
Perdio tres posiciones, para quedar en el lugar 22. Dicha caida se ex-
plica por:
Un menor crecimiento en el indice de funcionalidad politica (por-
centaje de curules del partido gobernante en el Congreso) que en
otras entidades (aumento de 7%).
Una disminucidn del 9% de la participacion ciudadana en las elec-
ciones.

indice de Competitividad Estatal 2008: Aspiraciones y realidad 175
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La ausencia de cambio en el indice de extension del periodo guber-

namental para presidentes municipales y la alternancia del poder

en el gobierno, que se encuentran entre las mas bajas del pais.
Finalmente, hubo una mejora del 17% en la concentracion de partidos
(concentracién politica de Herfindahl).

Mercados de factores eficientes
La entidad cayd un lugar, para acabar en la posicion 19, como conse-
cuencia de:
Una menor flexibilidad del mercado al triplicarse el porcentaje de
trabajadores cuyos salarios son negociados por sindicatos.
Una disminucion de 28% en la productividad neta de los activos.
Una caida de 6% en el nimero de gasolineras por cada 10,000 ve-
hiculos.
La venta de inmuebles como porcentaje del PIB alcanzd solamente
la mitad del crecimiento nacional promedio (42%).
A pesar de que la productividad agropecuaria aumentd 18%, el cre-
cimiento fue en menor proporcion que el de otras entidades.
Sin embargo, el estado registré un crecimiento de 16% en la densidad
de tierras agricolas por trabajador y un aumento de 74% en la dis-
ponibilidad de capital. El crecimiento del costo unitario de la energia
eléctrica, asi como el crecimiento del ingreso de los asalariados, se
mantuvieron por debajo de la media nacional. Finalmente, Durango lo-
gré mantener los precios de oficinas mas bajos de toda la Republica.

Sectores precursores de clase mundial
El estado cayo seis posiciones al descender al lugar 26. Esto se debid
a:
Que los crecimientos de 58% en las lineas telefdnicas fijas y movi-
les, y de 40% en el nimero de usuarios de internet, no alcanzaron
el crecimiento promedio nacional de dichos servicios (59% y 50%
respectivamente)
La red de carreteras troncales de cuatro carriles disminuyd 7%
respecto al total de carreteras.
Hubo una reduccion del 15% en la penetracion del seguro en la
economia.
Una disminucion del 18% en el nimero de destinos aéreos.
En contraste la competencia potencial en la banca (contratos, che-
ques, ahorros y depésitos a plazo, por cada 100 empleados] tuvo un
crecimiento del 5% durante este periodo.

Gobiernos eficientes y eficaces

Se mantuvo en el lugar 26 pese a que:

El nimero de dias necesarios para abrir un negocio se redujo de
122 a 25, y paso de las Ultimas posiciones a la cuarta nacional.
Aument6 142% su inversion en optimizacion informatica y agrope-
cuaria.

Los cobros por trémite (como porcentaje del PIB) cayeron 3%.

El indice de transparencia informativa presenté una mejora del
47%.

Sin embargo, Durango tuvo pérdidas en los siguientes indicadores:
Un crecimiento insuficiente del 2% en el nimero de respuestas po-
sitivas sobre la gestion de trdmites empresariales.

Una disminucién de 45% en su independencia fiscal.

Una caida de 2% en el porcentaje de gasto destinado a inversion.
Una pérdida de 17% en la opinion favorable de empresarios sobre
el marco regulatorio.

Aprovechamiento de las relaciones internacionales
Perdio cinco lugares, al desplazarse a la posicion 22, debido a:
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La disminucion de 50% en la proporciéon del PIB que representa la
inversion extranjera directa.
Una caida del 17% de las importaciones y exportaciones como por-
centaje del PIB.
Hubo también ligeras mejoras como el aumento en 1% en los ingresos
por turismo como porcentaje del PIB, un crecimiento del 12% en el tré-
fico de llamadas de larga distancia internacional y un crecimiento del
21% en entradas y salidas de personas del o hacia el extranjero.

Sectores econdmicos en vigorosa competencia
La entidad alcanzé el lugar 17 al avanzar tres posiciones mediante:
Un notable aumento en la solicitud de patentes, pasé de 0 a 4.6.
Un aumento en el ndmero de empresas en Expansion 500 como
porcentaje de su PIB.
EL PIB proveniente del sector de servicios aumenté 2%.
Creci6 35% la eficiencia del consumo de agua (pesos de PIB por m3
de agua).
A pesar de los avances hubo algunos retrocesos como: la caida de 50%
en el nimero de empresas grandes por PEA, la pérdida de 21% en el
valor agregado de la maquila de exportacion (como porcentaje del PIBJ;
y aunque se duplico el nimero de empresas con certificacion 1SO 9000,
el crecimiento fue insuficiente dado su rezago.

Conclusion

En resumen, Durango perdi6 posiciones en seis factores, se mantuvo
en dos y avanzo en otros dos. El efecto neto fue la pérdida de cua-
tro lugares en el indice de Competitividad Estatal 2008. Lo anterior
se debid a la caida en la calificacion de los subindices de Economia
estable y dindmica, Sectores precursores de clase mundial, y Sociedad
incluyente, preparada y sana. El aumento en la calificacion de Sistema
de derecho confiable y objetivo, y Sistema politico estable y funcional,
evitd una mayor caida en el indice general. Al final, a pesar de su caida
en el ranking, Durango no cambié su calificacién en el indice de Com-
petitividad Estatal 2008 respecto a 2006, por lo que el estado se quedo
estancado con respecto a si mismo.

Lo mas relevante en la pérdida de competitividad de Durango es la
desaceleracion de su economia, que derivo de la pérdida de produc-
tividad en distintos factores de produccion, asi como de una fuerte
disminucion del comercio exterior e inversion extranjera directa, esta
ltima disminuyo 30% en términos absolutos. Destaca que el numero
de créditos hipotecarios ejercidos disminuyd, lo inverso a lo sucedido
en la mayoria de los estados. Sin embargo, sobresale el crecimiento en
el nimero de empresas de clase mundialy en innovacion (las patentes
solicitadas por millén de PEA pasaron de 0 a 4.6). En cuanto a variables
institucionales, resaltan las mejoras en imparcialidad de los jueces,
disminucién de la informalidad y pirateria, asi como una mayor trans-
parencia, menor corrupciony un mejor clima de negocios (menos dias
para abrir una empresa y un menorel cobro por tramites).
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Aspiraciones en palabras del Gobierno del Estado

Vision de competitividad
En Durango concebimos la competitividad como la creacidn de las condiciones que favorecen la atraccion de inversion productiva, generadora de
empleos y de crecimiento econdmico sostenible, como base para el mejoramiento permanente de la calidad de vida de los duranguenses, y con
respeto al medio ambiente. En el mediano y largo plazo visualizamos un Durango més integrado a las oportunidades del comercio internacional,
mas industrializado y altamente competitivo en los negocios logisticos y en el sector turistico.

Apuestas
Corto plazo:

Logistica

e Carretera Durango-Mazatlan, para conformar un gran corredor
econdmico interocednico que vinculara los mercados de Asia-
Pacifico con el Golfo de México y el sur de los Estados Unidos.

e Construccidon y modernizacion -hoy en proceso- de cinco ejes
carreteros prioritarios y de dos modernos periféricos.

e Desarrollo de un nuevo centro industrial y logistico con termi-
nal ferroviaria y multimodal en Durango.

e Zona de Conectividad Internacional de La Laguna, en Gomez
Palacio.

Turismo
Agroalimentaria
Metalmecanica
Autopartes
Software

Mediano plazo:

Aerondutico
Cluster de energia solar

Largo plazo:

Consolidacién de la competitividad de los sectores y de la insercion
en la economia internacional

Agenda prioritaria para la competitividad

Proyectos transversales

Infraestructura
e Construccion de carreteras: Durango-Mazatlan, Durango-Tepic
y Durango-Culiacan.
e Modernizacién de carreteras: Durango-Zacatecas y Durango-
Parral.
e Modernizacién del periférico de La Laguna.
e Establecimiento del periférico, anillo ferroviario y terminal
multimodal en Durango.
e Inversiones publico-privadas: proyectos de inversion y de pres-
tacion de servicios.
e Infraestructura energética (planta de 450 megawatts) e hidrau-
lica (presas El Tigre y El Baluarte).
e Equipamiento urbano: corredores viales del sureste y del norte,
y centros de abasto y distribucion.
Educacion e investigacion
e Vinculacion de la educacion con el aparato productivo, a través
de:
e 10 nuevas opciones de educacion universitaria y 28 de me-
dia superior.
e Centros de investigacion tecnoldgica y laboratorios univer-
sitarios apoyados por la industria de autopartes.
e Tecnologias de la informacion, en colaboracion con el Na-
tional Institute of Technology de la India.
Mejoras del gobierno
e Desregulaciony estimulos a la inversion.
e Sistema de Apertura Rapida de Empresas.
e Modernizacién catastral y registral.

e Digitalizacion de pagos.

Combate a la pobreza

¢ Hospital Regional de Altas Especialidades y red de hospitales
en zonas marginadas.

e Electrificacion en zonas indigenas.

¢ Programas de vivienda social.

Proyectos estratégicos

“Clusters”

e Parque industrial y logistico en Durango para la formacion de
“clusters” metalmecanico y de energia solar.

e Parque tecnoldgico en La Laguna para tecnologias de la infor-
macion.

e Zona de Conectividad Internacional de La Laguna, integrando
una plataforma logistica internacional, un parque industrial y
un recinto fiscalizado estratégico.

Sector agroalimentario

e Apoyo para la construccion de invernaderos de aves, rastros,
beneficiadora de frijol y planta mezcalera.

Turismo

e Rescate del Centro Histérico de Durango: mejoramiento de la
imagen urbana, iluminacion de edificios histéricos, cableado
subterraneo, etcétera.

e Equipamiento turistico en fachadas, haciendas y museos de la
entidad.

e Expo-Feria.

e Centro Culturaly de Convenciones.

* Museo Interactivo Bebeleche.

e Promocidn de turismo cinegético, de montana y de aventura.

Principales frenos para la competitividad

Generales

La accidentada orografia del estado nos llevd a una situacion de ais-
lamiento que requiere de grandes inversiones para lograr la conec-
tividad adecuada. Necesitamos mantener la coordinacién que hasta
ahora ha habido entre los tres 6rdenes de gobierno para el financia-
miento y la ejecucidn de las grandes inversiones requeridas.

Fuga de cerebros. Es necesario enfocarnos no sélo en la genera-
cion de empleos, sino también en la generacion de empleos de ca-
lidad. Adicionalmente, estamos trabajando para mejorar la calidad
de vida, ofreciendo mas y mejores servicios que hagan mas atrac-
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tivas nuestras ciudades para retener y atraer talentos.

Insuficiente dominio del idioma inglés por parte de la poblacion. Se
han adoptado programas como el equipamiento de los centros de
idiomas, y criterios mas estrictos en este sentido, como requisito
de graduacion.

Federacion

Requerimos diversas reformas estructurales, entre ellas:

Una reforma integral en el ambito energético que desemboque en
mejores costos comparativos en los combustibles y la electricidad.



Es el cuarto estado con mayor nimero de gasolineras por vehiculo
Es el sexto estado con mayor ingreso promedio de la mujer
Es el séptimo estado con una mayor eficiencia para la ejecucién de sentencias judiciales

Reforma del sistema educativo que forme a individuos capaces de
integrarse al sector econdmico con mejores armas para ser pro-
ductivos y generar valor dentro de las organizaciones.

Impulso a la investigacién y el desarrollo, asi como proteccion a la
propiedad intelectual, que fomente la generacion dentro del pais
de iniciativas innovadoras de valor agregado que podamos explotar
internamente y exportar al mundo.

Reforma al sistema judicial para brindar seguridad y certidumbre
juridica, con el fin de atraer y mantener las inversiones en el pais.

Fortalecer una estrategia integral de promocion internacional de
México como un pais competitivo.

Desarrollo de una estrategia proactiva de desarrollo equilibrado
que genere la capacidad de explotar, de manera conjunta pero di-
ferenciada, las ventajas competitivas de cada entidad.
Participacion federal en los incentivos a la inversion a nivel esta-
tal.

Municipios

Incorporar a los procesos administrativos herramientas tecnoldgi-
cas mas avanzadas. Actualmente la toma de decisiones es obsta-
culizada por la falta de informacién oportuna sobre el desempenoy
evolucion de las agendas municipales. Por ello existe una estrate-
gia de mejoramiento tecnolégico y de capacitacion que permite im-
plementar sistemas y procesos estandarizados para la generacion
de datos de evaluacidn y seguimiento.

Capacitar a los servidores a nivel municipal mediante el desarrollo
del servicio profesional de carrera con evaluaciones, mejora conti-
nuay asimilacién de nuevos procesos.

Generar agendas especificas para problemas comunes, las cuales
permitan el trabajo conjunto en el diseho de soluciones apropia-
das. Se seguird potenciando la participacion municipal en las redes
tematicas municipales y privilegiando una agenda de desarrollo
compartida en los niveles intermunicipal, estatal y regional.

Seguridad ciudadana

Reorganizacién del sistema de seguridad publica con la creacion
de la Secretaria de Seguridad Pdblica (2004), la Direccion Estatal
de Investigacion (2006) y la Policia Estatal Preventiva (2006).
Profesionalizacién, revision paulatina de sueldos y equipamiento
de los cuerpos policiacos.

Aplicacion del programa Esmeralda para la prevencion del delito.
Nuevos edificios para la Procuraduria General de la Republica y el
Complejo de Seguridad Publica del estado.

Sistema de Control de Confianza para los elementos que confor-
man las corporaciones policiacas.

Programa de Cero Tolerancia contra la invasion de predios.

Poder Judicial y procuracion de justicia

Establecimiento de un nuevo Sistema de Justicia Penal, incluyendo
la figura de los juicios orales.
Modernizacion de los servicios de la Procuraduria General de la

¢ Qué esta haciendo Durango para fortalecer el Estado de Derecho?

Republica en el estado, incluyendo la creacion y actualizacion de
expedientes electronicos.

Modernizacion de los procesos sustantivos en el Tribunal Superior
de Justicia, con lo que se ha aumentado la eficiencia en los proce-
dimientos.

Registro Publico

Sistema Integral de Gestion Registral para simplificar y agilizar los
procesos en las oficinas del Registro Publico del Comercio.
Modernizacion Integral del Registro Civil con la automatizacion de
los procesos.

Aplicacion de mecanismos tales como la firma electrdnica y el folio
electrdnico.

Informalidad

Convenios con el Sistema de Administracion Tributaria en materia
de fiscalizacion para el combate de la informalidad.

Formulacion y seguimiento de la agenda de competitividad

Elaboracion de la agenda

Etapa: No existe una agenda per se, sino que las lineas de compe-
titividad estan dentro del Plan Estatal de Desarrollo y Programa de
Obra Publica.

Inicio: En el ano 2004.

Duracion: 6 meses.

Nombre de la agenda: Plan Estatal de Desarrollo y Programa de
Obra Publica.

Responsable de la elaboracion: El proceso es coordinado por la Se-
cretaria de Desarrollo Social.

;Donde se consulta?: www.durango.gob.mx

Descripcion: ELl gobierno, los empresarios y la sociedad tuvieron
un proceso dinamico, participativo e incluyente a través de foros,
aportaciones libres y una consulta plblica. También se recurrio a
andlisis externos para definir metas y priorizar acciones a fin de
optimizar los recursos. Para la asignacion anual de prioridades y
recursos se ha implementado el mecanismo de Presupuesto Parti-
cipativo, que incluye consulta publica, foros de organizaciones so-
ciales y consultas a especialistas.

Informacion de partida: Variables definidas por analisis externos
para tener una vision objetiva de la posicion competitiva del estado.

Participantes en la construccion de agenda

Instituciones involucradas: Gabinetes estatal y municipal, cdmaras
empresariales, organizaciones académicas y organismos sociales,
coordinados a través del Consejo de Desarrollo Econémico. Acuer-
do para un Progreso Regional Asociado con las entidades federati-
vas adyacentes.

Implementacion, seguimiento y evaluacion

Responsables: Secretaria Técnica del Gabinete, que coordina a las
demas dependencias, organizadas en gabinetes funcionales. En
2007 se cred Transformadora Durango, como el organismo promo-
tor de proyectos que dara continuidad a las prioridades estratégi-
cas de mediano y largo plazo.

Mecanismos:

e Presupuesto Participativo anual para la asignacion de priorida-
des y recursos por medio de consulta puUblica, foros de organi-
zaciones sociales y consultas a especialistas.

e Coordinacion de acciones por medio del Programa de Obra Pu-
blica.

e Evaluacion anual del cumplimiento del Programa de Obra Pu-
blicay de los avances del Plan Estatal de Desarrollo.

e Audiencias publicas en las que la poblacion plantea sus de-
mandas.

e Sesiones periddicas de los gabinetes funcionales.
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Posicion

21 Durango

Aspiraciones en palabras del Gobierno del Estado

Indicadores especificos: Monitoreo de indicadores de ejecucion e
impacto.

Empleoy economia, Sociedad seguray leyes, Desarrollo social, De-
sarrollo urbano, Financiamiento.

Frecuencia de revision: Anual.

Ciclos politicos

Blindaje politico: Transformadora Durango (2007) como organis-
mo promotor de proyectos que dara continuidad a las prioridades
estratégicas de mediano y largo plazo. Ley de Desarrollo Econd-
mico, que dota de certidumbre legal a las acciones de promocién
y fomento del crecimiento econdmico. Acuerdo para un Progreso

Regional Asociado, como mecanismo de coordinacion regional
conformado por Durango, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Ta-
maulipas y Texas, y el Fideicomiso para el Desarrollo de la Region
Noreste.

Destaca:

El Acuerdo para un Progreso Regional Asociado y ser el Unico esta-
do con una agencia para proyectos estratégicos (Transformadora Du-
rango). También destaca el Consejo de Desarrollo Econémico como
organo deliberativo y consultivo, de coordinacion interinstitucional y
de concertacidn con los sectores privado y social, presidido por el go-
bernador del estado.
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21 Durango

Aspiraciones y realidad

Posicion

Elementos de andlisis para construir la agenda prioritaria de Durango

En esta seccion, se presentan algunas recomendaciones generales que se desprenden del anélisis de los resultados de Durango y que pueden
ser Gtiles, como una primera aproximacion, para definir una agenda prioritaria para el estado. Con nuestro modelo de competitividad, se pueden
hacer conjeturas razonables sobre cuanto ganaria el estado ante mejoras en cada uno de los factores. De ese modo, si el estado mejorara 10%
en todos sus indicadores, la inversion por integrante de la poblacion econdmicamente activa (PEA) pasaria de 3,994 a 4,761 délares, un aumento
de 19%. En la grafica 10-6 se ilustra que 70% del aumento total proviene de cinco subindices principalmente: Sociedad incluyente, preparada
y sana, Sistema de derecho confiable y objetivo, Mercados de factores eficientes, Gobiernos eficientes y eficaces, y Sistema politico estable y
funcional. Asimismo, la tabla 10-1 muestra las principales oportunidades de cambio para Durango en dichos factores suponiendo que el resto
de los estados se mantuviera sin cambio.

Grafica 10-6: Inversion Adicional/PEA por 10% Tahla 10-1: Mejoras en el corto plazo
RO AT Cerriloio Principales areas de mejora Posiciones
g L inci j ici
3,994 4,761 19% chstf;oln en factores donde pueden haber ma- ganadas con
Medio Ambiente 4% yores cambios en el corto plazo 10% de mejora
Relaciones Internacionales 4%
Sectores 5% 18 Eficiencia terminal en secundaria 17
Precursores 6% 17 Poblacion con acceso a agua potable 16
Economia 8% 20 Grado promedio de escolaridad 13
29 Gestion de tramites empresariales 10
Sistema Politico 9% N 17 Poblacién ocupada con estudios supe- 9
. rior, maestria y doctorado
Gobierno 11% o i
25 Imparcialidad de los jueces 8
I Factores 10 Calidad institucional de la justicia 7
70% 8 Duracién procedimientos mercantiles 6
B Derecho cambio 22 Ausencia laboral por enfermedad 6
7 indice de eficiencia en la ejecucion de 5
sentencias
B Sociedad Fuente: IMCO.
Fuente: IMCO.

Aspiraciones y realidades

A continuacién se contrastan las aspiraciones del estado en términos de su posicionamiento estratégico (de acuerdo con lo establecido en la
seccién anterior) con las ventajas y restricciones relativas que tiene para lograrlo. Para el anélisis, se considera que un estado tiene una ventaja
relativa en un indicador si su posicion en el mismo es mas alta que la posicion general del estado. De ese modo, Durango tiene una ventaja re-
lativa en todos los indicadores donde se coloca en posiciones superiores a la 21 (1a 20) y una restriccién o desventaja relativa en los indicadores
donde su posicion esté por debajo o en la misma posicion (21 a 32). Ademas de las ventajas relativas se considera un segundo criterio de ventajas
o desventajas absolutas cuando un indicador del estado se encuentra mas de 20% por arriba o por debajo de la media de los estados (la distancia
respecto a la media se muestra entre paréntesis).

A partir del analisis de la tabla 10-2, se observa que entre las cuatro aspiraciones estratégicas de Durango la del “cluster” agroindustrial pre-
senta mayores retos debido a las desventajas en productividad agropecuaria y las condiciones geograficas de la entidad que sufre de escasez de
agua, lo que ha derivado en la sobreexplotacion de los mantos acuiferos y la degradacion de los suelos. Ademas, el estado presenta rezagos en
infraestructura carretera y ferroviaria para acceder a mercado.

Por otro lado, en cuanto a los mayores cambios en el corto plazo, las mayores oportunidades estan en educacion, infraestructura basica y va-

riables relacionadas a la procuracion de justicia. Si bien la educacion se encuentra dentro de sus proyectos transversales, falta hacer explicito
dentro de su agenda de competitividad las mejoras a su sistema de procuracion de justicia.
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Posicion 21

PIB per capita:

69,376 pesos

Inversion bruta por PEA:
3,994 USD

Tabla 10-2: Proyectos de la entidad, ventajas y retos

Aspiraciones

* Logistica
-> Plataforma logistica La
Laguna, recinto fiscalizado
estratégico

¢ Alta tecnologia
-> Tecnologias de
informacién (La Laguna)

* Agroalimentario
= Invernaderos de aves
-> Beneficiadora de frijol
-> Planta mezcalera

e Turismo

- Centro Historico de
Durango

—» Expo-Feria, Centro
Culturaly de
Convenciones, Museo
Interactivo Bebeleche

=> Turismo cinegético,

de montana y aventura

e Transversales:
Infraestructura, Educacion
e investigacion, Mejoras
del gobierno, Combate a
la pobreza

Fuente: IMCO.

Ventajas relativas

e Oferta de gasolina, lugar 4

» Distancia al mercado exterior, lugar 14
* Ndmero de vuelos, lugar 16

* Red carretera avanzada, lugar 17

e Costo de inmueble, lugar 1

* Apertura de un negocio, lugar 3

° PEA capacitada, lugar 9

* Coeficiente de invencion, lugar 9

* Empresas en Expansion 500, lugar 9

* Percepcion sobre seguridad, lugar 11
* PEA con estudios superiores, lugar 17

* Densidad de las tierras agricolas por
trabajador, lugar 6

* Mecanizacion del campo, lugar 12

» Distancia mercado exterior, lugar 14

* Red carretera avanzada, lugar 17

e Distancia al mercado exterior, lugar 14
* Ndmero de vuelos, lugar 16

e Incidencia delictiva, lugar 17

* Red carretera avanzada, lugar 17

* Penetracion informatica, lugar 17

e Eficiencia terminal en secundaria, lugar 18

* Aguas residuales tratadas, lugar 4

* Disposicion de residuos sélidos en rellenos
sanitarios, lugar 11

* Poblacion con agua potable 17

* Porcentaje de Inversion sobre gasto total
del gobierno, lugar 20

e Apertura de un negocio, lugar 3

* Eficiencia en la ejecucion de sentencias,
lugar 7

* Duracién procedimientos mercantiles, lugar 8

e Calidad institucional de la justicia, lugar 10

« indice de corrupcién y buen gobierno, lugar 11

* Percepcion sobre seguridad, lugar 11

Restricciones / retos

¢ Destinos aéreos, lugar 22

 Red carretera asfaltada, lugar 26

e Gestion de tramites empresariales, lugar 29
 Aeropuertos con pistas asfaltadas, lugar 30

e Usuarios de internet, lugar 23

e Gasto en soluciones tecnologicas del gobierno,
lugar 24

e Investigadores por PEA, lugar 24

e Cobertura de la banca, lugar 28

* Gestion de tramites empresariales, lugar 29

* Disponibilidad de capital, lugar 20 (19% por
debajo de la media)

* Produccion agricola y consumo de agua en la
agricultura, lugar 22

 Sobreexplotacion de acuiferos, lugar 22

e Terrenos aridos y secos, lugar 23

* Red ferroviaria, lugar 24

e Degradacion de suelos, lugar 26

¢ Productividad agropecuaria, lugar 29

e Ingresos por turismo, lugar 21

e Red ferroviaria, lugar 24

* Entradas y salidas de personas del o hacia el
extranjero, lugar 24

* Red carretera asfaltada, lugar 26

° PIB Servicios, lugar 26

* NUmero de aeropuertos con pistas asfaltadas,
lugar 30

e Transparencia informativa, lugar 21

* Gasto en soluciones tecnoldgicas del gobierno,
lugar 24

e Imparcialidad de los jueces, lugar 25

o indice de calidad de e-governent, lugar 25

e Independencia fiscal, lugar 26

e Gestion de tramites empresariales 29

* Investigadores por PEA, lugar 24

* Riesgo de la deuda del estado, lugar 23

e Usuarios de internet, lugar 23
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