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Es uno de los estados mas incluyentes, al ser el de mayor igualdad entre mujeres y hombres en primaria y secundaria, y el tercer

lugar en participacion laboral de la mujer.

Situacion del estado
Al colocarse en el lugar 23 en el Indice de Competitividad Estatal 2008,
Michoacan avanzd tres posiciones con respecto al Indice 2006'.

Desde 2001 Michoacan ha fluctuado entre la posicién 22 y la 27 (ver
gréfica 16-1). Este resultado es consistente con la trayectoria compe-
titiva de Michoacéan que en los ultimos tres afos se ha mantenido en
las posiciones mas altas del rango.

El crecimiento real del PIB per capita de Michoacan en 2006 no se tra-
dujo en un aumento en su posicion en el ranking de competitividad ya
que se mantuvo en la misma posicién (ver grafica 16-2). Para el resto
del periodo en estudio el PIB por habitante aumentd y coincidié con un
aumento en su competitividad. En los Ultimos seis anos, el crecimiento
de los ingresos por habitante de Michoacan fue ligeramente superior
al de las tres entidades mas competitivas. Con ello, la brecha entre el
ingreso por habitante de Michoacan y el de aquellas entidades ascien-
de a 104,768 pesos, monto equivalente a 2.4 veces el ingreso actual de
los michoacanos.

Por su parte, el indicador de inversion fija bruta por integrante de la
poblacidn econdmicamente activa (PEA), coloca a Michoacan en la posi-
cién 32, con 1,538 délares (ver grafica 16-3). Con ello, cada integrante
de la PEA en Michoacén recibe 7,128 ddlares menos que el estado que
mayor inversion recibe (Nuevo Ledn). En otras palabras, las personas
en edad productiva de Nuevo Ledn reciben anualmente 4.6 veces mas
inversion que los michoacanos. Por tanto, la inversion por trabajador
de Michoacan no es congruente con su posicién competitiva, ya que la
brecha en inversion es la mayor del pais, aunque también demuestra
el buen desempefio en competitividad del estado en relacion con su
inversion.

Los factores que contribuyen a mejorar la competitividad del estado
(ver grafica 16-4) son:
Sistema politico estable y funcional: ocupa el lugar 13y estd 16%
por encima de la media nacional.
Gobiernos eficientes y eficaces: ocupa el lugar 14 y estd 3% por
encima de la media nacional.

Los factores que frenan su competitividad son:
Sociedad incluyente, preparada y sana, y Sectores econdmicos en
vigorosa competencia: ocupa en ambos el lugar 29 y estd 36% y
60% por debajo de la media nacional, respectivamente.
Mercados de factores eficientes y Manejo sustentable del medio
ambiente: ocupa en ambos en el lugar 27 y esta 15% y 24% por
debajo de la media nacional, respectivamente.
Economia dinamica y estable: ocupa el lugar 26 y esta 15% por de-
bajo de la media nacional.
Aprovechamiento de las relaciones internacionales: ocupa el lugar
25y esta 42% por debajo de la media nacional.
Sistema de derecho confiable y objetivo: ocupa el lugar 24 y esta
17% por debajo de la media nacional.
Sectores precursores de clase mundial: ocupa el lugar 22 y esta
32% por debajo de la media nacional.

La competitividad de Michoacan no sobresale de la media nacional
en ningun factor, en cinco factores se encuentra cercano a la media

'El indice de Competitividad Estatal 2008 incluye datos al corte de 2006 (Glti-
mos datos disponibles). Los datos del indice 2006 son al corte de 2003.
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Grafica 16-1: Posicion competitiva de Michoacan en el tiempo
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Grafica 16-2: Evolucion del Producto Interno Bruto per capita de Michoacan vs. Top 3
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Grafica 16-3: Formacion Bruta de Capital Fijo por PEA de Michoacan, 2006
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Fortalezas

1 Es el cuarto estado con mayor cobertura de la banca.

1T Es el cuarto estado con mayor transparencia informativa.

1T Es el quinto estado con mejor indice de corrupcién y buen gobier-
no.

Es el estado con mayor proporcidn de su gasto publico en nomina.
Es el estado con menor eficiencia terminal en secundaria y con
menor poblacién ocupada con estudios superiores y de posgrado.

Es el segundo estado con menor productividad de energia.
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PIB per cépita:

43,643 pesos

Inversion bruta por PEA:
1,537 USD

Grafica 16-4: Michoacan vs. Top 3 en cada subindice, 2008

Grafica 16-5: Posicion competitiva de Michoacan en cada factor
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nacional y en los cinco restantes estd muy rezagado de esta. De los
cinco factores cercanos a la media nacional, Unicamente dos (Sistema
politico estable y funcional y Gobiernos eficientes y eficaces) estan por
encima de ella. La entidad debe redoblar sus esfuerzos en la mitad de
los subindices, los mas rezagados, para mejorar su competitividad. En
relacion con los ocho estados que integran la regién Centro-Occidente,
Michoacan ocupa el séptimo lugar.

Desempeno por subindice y fuentes de cambio
2006-2008

A continuacion se explican los resultados de Michoacan en cada uno de
los subindices de competitividad 2008, asi como las fuentes de cambio
respecto a los resultados de 2006 (ver grafica 16-5).

Sistema de derecho confiable y objetivo
Michoacan subié una posicion en este subindice, para quedar en el
lugar numero 24, debido a que:
Incrementd en 19% la calidad institucional de la justicia, obtenien-
do una calificacion ligeramente mayor al promedio.
Disminuy6 sus mercados informales en 19%.
A pesar del avance, la entidad retrocedid en indicadores relacionados
con el Poder Judicial, cayendo 18% en el indice de duracion de los
procedimientos mercantiles, 7% en el indice de imparcialidad de los
jueces y 9% en el indice de eficiencia en la ejecucion de sentencias.
Por otro lado, un 26% mas de los hogares dijeron sentirse inseguros.

Manejo sustentable del medio ambiente

El estado perdid un lugar en este subindice, colocandose en la posicion

27 debido a:
Un incremento de mas de siete veces en la generacion de residuos
peligrosos por cada milldn de habitantes.
Una aumento del 6%, pero menor en comparacion con el resto de
los estados, en el tratamiento de aguas residuales por habitante.
A pesar de que Michoacan aumenté en 14% el nimero de empre-
sas certificadas como “limpia”, fue insuficiente respecto a las me-
joras del resto de los estados.

A pesar de la pérdida en dichos indicadores, la entidad avanzd en dis-

minuir en 36% las emergencias ambientales.

Sociedad incluyente, preparada y sana
Retrocedi6 una posicion para colocarse en el lugar 29. La caida tiene

su explicacion en los siguientes cambios:
Un retroceso del 11% en el porcentaje de poblacion ocupada con
estudios superiores, obteniendo la peor calificacidn.
Disminuy6 en 7% la eficiencia terminal de secundaria (66%), man-
teniendo la posicion mas baja.
Cay6 10% en el numero de periddicos por habitante.
Aunque redujo el nimero de muertes provocadas por malnutricion
(1%]), el estado perdié posiciones, ya que el resto de los estados
lograron en promedio una mayor reduccion (14%).
Pese al retroceso, el estado mejord en algunas variables: redujo la
brecha de desigualdad en los ingresos en 30%, disminuyd la ausencia
laboral por enfermedad en 53%, incrementé la penetracion informati-
ca en 173%, mejord el ingreso promedio de la mujer en comparacion
con el del hombre en 7%, y se convirtid en el tercer estado con mayor
tasa neta de participacion laboral de la mujer (39%).

Economia estable y dinamica
Tuvo una caida de 17 lugares, la mas fuerte en los diez subindices,
pasando del lugar 9 al 26. La caida se debi6 a un retroceso en:
Un aumento del 70% en la variabilidad de la inflacidn.
La deuda directa crecid un 38%, representando el 8.6% de los in-
gresos por participaciones estatales.
Un incremento del 32% en la variabilidad del crecimiento del PIB.
La cobertura de la banca disminuy6 en 17%.
Un ligero aumento del 0.8% al 1% en la tasa compuesta del cre-
cimiento real del PIB, insuficiente con respecto al crecimiento del
resto de las entidades.
El Gnico avance que presento Michoacan en este factor es la deuda di-
recta del estado como porcentaje del PIB, que se ubicd en una posicion
mas cercana al promedio de los estados.

Sistema politico estable y funcional
En este rubro se registré uno de los progresos mas notables de Michoacan,
pues avanzd cinco posiciones, para ubicarse en el lugar 13, la posicién
mas alta para el estado en los subindices. Este avance se debio a:
Que el partido gobernante tiene una representacion de 48% en el
Congreso local, lo que permite una mayor funcionalidad politica.
Almismo tiempo, el estado logré una concentraciéon mas equitativa
del poder entre los partidos en el Congreso, al disminuir el indice
de Herfindahl.
La entidad sigue estando entre las mejores calificadas por la alter-
nancia del poder entre los distintos partidos.
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Mercados de factores eficientes
El estado se ubica en el lugar 27, dada una caida de dos posiciones
como consecuencia de:
Una disminucion de 23% en la capacidad de negociacion sindicato-
empresa, y en la productividad neta de los activos.
El avance mas lento en algunos indicadores hizo que el estado retro-
cediera, como:
La productividad laboral, que a pesar de mejorar 25% cayd dos po-
siciones.
La densidad de tierras agricolas se incrementd en 8% y también
perdid dos posiciones.
Aument6 40% la venta de inmuebles como porcentaje del PIB, pero
crecio por debajo del promedio nacional..
No obstante lo anterior, Michoacan avanzé en: ser mas competitivo en
el ingreso promedio de asalariados y aumentar en menor proporcién
que el resto del pais el costo unitario de la energia eléctrica para las
empresas. También mejoro en disponibilidad de capital en 62%, y en la
mecanizacion del campo en 8%.

Sectores precursores de clase mundial
El estado de Michoacan ocupa el lugar 22 tras haber perdido una posi-
cion, lo anterior se debi6 a que:
Disminuy6 52% el nimero de destinos aéreos.
Cay6 20% en el tiempo empleado en transporte intraurbano.
A pesar de avanzar 15% en la penetracion del sistema financiero
privado y 46% en usuarios de internet los avances fueron menores
que el promedio del crecimiento estatal (23% y 56% respectiva-
mente).
Apesardeello, la entidad mejord al incrementar un 95% la penetracion
de telefonia (fija y mévil), aumentar 57% los despegues y aterrizajes
anuales, y crecer 9% en la penetracion de seguros en la economia.

Gobiernos eficientes y eficaces
La entidad descendio dos lugares, quedando en la posicién nimero 14,
como consecuencia de:
Una caida del 35% en la inversion para la optimizacion informatica
y agropecuaria (pesos por cada millén de PIB).
Pérdida de la mayor transparencia informativa, bajando a la cuarta
posicion.
Pérdida de independencia fiscal, al disminuir 14% el porcentaje de
ingresos obtenidos por el estado entre ingresos totales.
A pesar de aumentar la eficiencia en recaudacion (ingresos obteni-
dos en proporcién al gasto asociado) en 20%, el aumento fue menor
al del resto de los estados.
Sin embargo, el estado aumentd 43% la inversidn sobre el gasto total
del gobierno y redujo de 72 a 38 dias el tiempo necesario para abrir
un negocio.

Aprovechamiento de las relaciones internacionales
Destaca el cambio de cinco lugares en el factor, pasando de la posicion
30 a la 25 como consecuencia de:
La creciente inversion extranjera directa, que pasé de estar en nu-
meros negativos a representar el 1.13% del PIB.
Las importaciones de los Estados Unidos aumentaron cerca del
52%.
Incrementd en 1.3 puntos el porcentaje de los ingresos por turis-
mo.
La comunicacion con el extranjero mejord, tanto la corresponden-
cia como las llamadas de larga distancia internacional subieron
180% y 19% respectivamente.
A pesar de mejorar en practicamente todas las variables del subindice, el
estado disminuy6 en 50% el comercio exterior como porcentaje del PIB.
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Sectores econdmicos en vigorosa competencia
El estado tuvo una ligera mejoria al subir de la posicion 30 a la 29 en
este subindice, debido a:
Un aumento de mas de 4 veces en el nimero de patentes solicita-
das.
Una menor caida relativa al resto de los estados en el numero de
empresas grandes por PEA (-13%).
Un 58% de mas investigadores en ciencia y tecnologia en relacion
con su PEA.
Un 14% de mayor valor agregado en la maquila.
Sin embargo, el estado tuvo dos retrocesos importantes: dejo de tener
empresas en Expansion 500, y aun cuando duplicé el nimero de em-
presas certificadas con ISO 9000 sigue estando muy por debajo de la
media nacional.

Conclusion

En suma, Michoacéan perdié posiciones en seis factores y avanzo en
cuatro. El efecto neto fue el avance de tres posiciones en el indice de
Competitividad Estatal 2008. Lo anterior se debié principalmente al
aumento en la calificacion en los subindices de Sistema politico con-
fiable y objetivo, Aprovechamiento de las relaciones internacionales y
Gobiernos eficientes y eficaces. Estos avances fueron contrarrestados
por la disminucién en la calificaciéon de Economia estable y dindmica
y Sistema de derecho confiable y objetivo. Al final, Michoacan mejord
5.4% su calificacion en el indice de Competitividad Estatal 2008 res-
pecto a 2006, por lo que ademas de haber mejorado respecto a si mis-
mo, crecié ligeramente por encima de la media nacional (5%).

Lo que mas destaca del avance de Michoacan es su mayor crecimiento
econdmico, atribuible en parte al crecimiento de su inversion extranje-
ra directa, que paso de nimeros negativos a cerca de 2 mil millones de
pesos, un aumento de 40% en sus ingresos por turismoy de 70% en la
magquila de exportacién [ambos en términos nominales). Ademas, su
sector inmobiliario avanzo en 50% (en numero de créditos hipotecarios
ejercidos). Finalmente, resaltan importantes avances en innovacion,
ya que también se solicité un mayor nimero de patentes en el estado.
Por otro lado, en relacion con variables institucionales, el estado me-
jord en el combate a la informalidad y en transparencia, pero por otro
lado disminuyd el gasto publico en inversion y redujo su eficiencia en
recaudacion.
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Michoacan

Aspiraciones en palabras del Gobierno del Estado

Vision de competitividad
El gobierno busca dinamizar la economia estatal a través del aprovechamiento de sus ventajas competitivas, a fin de atraer mayor inversion
nacional e internacional e incidir en la generacién de mas y mejores empleos.

Se considera indispensable aprovechar eficientemente los recursos de la entidad e impulsar la integracion productiva de sus regiones y de sus
principales actividades econdmicas, las cuales pueden mejorar sustancialmente a través de la inversion en infraestructura. Lo anterior, con el
fin de mejorar el indice de competitividad.

Apuestas
Turismo, proyectos turisticos:

Morelia, Patrimonio Cultural de la Humanidad
Pueblos Méagicos de Michoacan

Corredor Costero

Pais de la Monarca

Ruta de la Salud

Ruta Don Vasco

Agroindustrial, clusters:

Aguacate
Zarzamora
Fresa
Mango
Guayaba
Durazno
Ciruela
Lenteja

Forestal, proyectos:

Plantaciones Forestales Comerciales.

Modernizacién de la Industria y Aprovechamientos Forestales
de Michoacan.

Centros Servimadera creados recientemente, clusters de pro-
ductores y certificacion de productos forestales sustentables.
Produccion comercial de especies forestales no maderables,
principalmente de resina.

Logistica:

Puerto Lazaro Céardenas: Nueva Terminal Portuaria de Conte-
nedores.

Corredor Internacional Ferroviario Intermodal Lazaro Carde-
nas-EUA.

Recinto Fiscalizado Estratégico.

Siderurgica y minera.

Automotriz
Pesca

Trucha
Bagre

Agenda prioritaria para la competitividad

Proyectos transversales
Infraestructura

Programa de infraestructura carretera, con la construccion
de las autopistas Lazaro Cardenas-Coahuayana, Uruapan-Los
Reyes-Zamora-La Piedad, entroncando con la Autopista de Oc-
cidente, autopista Zitdcuaro-Ciudad Hidalgo-entronque con la
Autopista de Occidente, Libramiento Zona Metropolitana More-
lia, autopista Morelia- Aeropuerto.

Mejoramiento de la legislacion con los ordenamientos ecolo-
gicos territoriales de las zonas sensibles: Cuenca de los lagos
de Patzcuaro y Cuitzeo, Cuenca del Rio Tepalcatepec, Region
Monarca y Zona Industrial Lazaro Cardenas.

Educacion

Implementacion de un Programa de 21 Acciones para mejorar
sustancialmente la calidad de la educacion en el estado.

Gobierno

Elevar la eficiencia del gobierno del estado mediante la profe-
sionalizacion de los servidores publicos.

Proyectos estratégicos
Turismo

Implementacion del Plan Regional para el Desarrollo Turistico
Integral de la Costa de Michoacan.

Desarrollar los proyectos turisticos: Morelia, Patrimonio Cultu-
ral de la Humanidad, Pueblos Magicos de Michoacan, Corredor
Costero, Pais de la Monarca, Ruta de la Salud y Ruta Don Vas-
co.

Agroindustrial

Mejorar la operacion de los sistemas-producto de aguacate,
zarzamora, fresa, mango, guayaba, durazno, ciruela, lenteja,
limén, pepino, papaya, meldn, maizy sorgo.

Reconvertir la produccion del aguacate michoacano de conven-
cional a organico.

Promover la alianza publico-privada para vincular a los agricul-
tores con agroindustrias, empresas exportadoras, tiendas de
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autoservicio y mayoristas de las centrales de abasto del pais.
Financiar planes de negocios y estudios de mercado.

El Sistema de Servicios Financieros Rurales en marcha, pre-
tende disminuir el problema de la falta de garantias, los altos
costos de transaccion y los altos riesgos técnicos y de mercado.
Construir infraestructura para el manejo poscosecha.
Fortalecer la produccién hortifruticola a través de una mayor
infraestructura para su manejo.

Pesca

Ampliar el Centro de Produccion, Capacitacién e Investigacion
Pesquera “El Infiernillo”, que producira mas de 14 millones de
crias anualmente.

Forestal

Elevar la competitividad de los bosques a partir del fomento de
las plantaciones forestales comerciales.

Programa estatal de mejoramiento genético de las especies fo-
restales comerciales, dando continuidad al programa de selec-
cién de arboles superiores y estableciendo estrechos vinculos
con el sector académico.

Fomentar la produccién comercial de especies forestales no
maderables, principalmente de resina, proporcionando apoyo
a los resineros del estado.

Logistica

Continuar con la expansion del puerto de Lazaro Cardenas. La
Nueva Terminal Portuaria de Contenedores consta de tres eta-
pas. La primera logra una capacidad de 800 mil TEU'S. Una vez
terminada la tercera fase se ampliarad hasta los dos millones,
ademas de un muelle de 1,400 metros de longitud por 41 me-
tros de ancho y 100 hectareas de desarrollo operativo.

Ampliar el Corredor Internacional Ferroviario Intermodal Laza-
ro Cardenas-EUA.

Acelerar la construccion de la Terminal Ferroviaria Intermodal
en la Isla de las Palmas (la mas grande de América Latina),
Conformary liberar el Recinto Fiscalizado Estratégico en la Isla
de la Palma, en Lazaro Cardenas, de 660 ha., con facilidades



Es el cuarto estado con mayor transparencia informativa

Es el quinto estado con mejor indice de corrupcion y buen gobierno
Es el sexto estado con mayor productividad agropecuaria por hectarea

fiscales a las empresas manufactureras que se instalen en la
zona.

Industria siderurgica

e Apoyar el crecimiento de la empresa ArcerlorMittal con el de-

sarrollo de las minas en Arteaga y Aquila.

e Apoyar la construccion de nuevas plantas de peletizacién y co-
quizacion, la nueva linea de rolado en caliente y la construccion
de un nuevo alto horno.

Principales frenos para la competitividad

Generales

El esquema de coordinacién fiscal es inadecuado (actualmente el
ingreso que percibe el gobierno del estado en relacién con el nd-
mero de habitantes es uno de los mas bajos del pais).

Revisar la forma en que se ha venido definiendo la descentraliza-
cion de servicios y sistemas, como los de educacion.

La condicién impuesta a las entidades federativas para comprome-
ter recursos presupuestales crecientes para la educacion publica,
sin tomar en cuenta que el Sistema Fiscal Nacional les impide con-
tar con contribuciones de alto rendimiento, ha venido mermando
significativamente las capacidades de gobierno para desplegar
nuevos y multiplicados procesos de inversion.

Federacion

Se requiere que el gobierno federal asuma plenamente el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal,
en el que quedd establecido el compromiso de transferir recursos
suficientes con el fin de que los gobiernos estatales readquieran
las capacidades necesarias para elevar la calidad y cobertura de
sus sistemas educativos.

Se requiere una directiva del gobierno federal para que se cons-
tituya una organizacién que promueva el establecimiento de Fun-

daciones para la Competitividad Industrial y Comercial en todos
los estados del pais, que sean asociaciones no lucrativas, sin fines
politicos y con patrimonio propio, cuyo objetivo sea el impulso a la
competitividad en esas ramas.

Municipios

Es necesario desarrollar nuevos esquemas de co-gobernabilidad
con los ayuntamientos para emprender acciones regionales con-
juntas en varios temas (educacién ambiental, procesos democrati-
co-participativos, etcétera).

Construir una nueva cultura politica democratica de gobiernoy ciu-
dadania con los ayuntamientos.

Modernizar las administraciones mediante la implementacion de
un sistema de capacitacion y formacion municipalista, y el impulso
al sistema de profesionalizacion del servidor pablico municipal.
Promover la Reforma Municipal Estratégica para redisefar el mo-
delo institucional de los municipios que fortalezca la autonomia y
genere mejores escenarios de representacion politica partidaria 'y
social.

Capacitacion a las intermunicipalidades tematicas y ligadas a la
implementacion de presupuestos participativos.

Seguridad ciudadana

Centros de Proteccion Ciudadana para la atencién oportuna de los
delitos del fuero comun por parte de la Procuraduria General de
Justicia (PGJ), la Secretaria de Seguridad Publicay las policias pre-
ventivas municipales.

Reingenieria de la organizacion y procedimientos de la PGJ para
modificar la actuacién del Ministerio Publico.

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal y el Fondo de Seguridad
Publica para que en la planeacidn, ejecucion, seguimiento y control
exista una sola linea de accion.

Capacitacion a elementos policiacos en cursos de técnicas espe-
cializadas.

Operativos contra los delitos de mayor incidencia.

Modernizar a la Policia Preventiva con tecnologia de vanguardia.

Poder Judicial y procuracion de justicia

Cultura de derechos humanos en la PGJ.

Reformas al Cédigo Penal: actualizar los tipos penales; reorien-
tar las penas para disminuir los excesos en cuanto al uso de la
privacion de la libertad y de la prision como medidas preventiva y
represiva.

Tecnologia de punta para la investigacién del delito.

¢ Qué esta haciendo Michoacan para fortalecer el Estado de Derecho?

Promover la Ley de Extincion de Dominio.

Incorporar a la sociedad civil en el disefo y evaluacién de politi-
cas.

Atencion personalizada para servicios de procuracion de justicia.
Sistematizacion de los mandamientos judiciales y revisién de los
Ministerios Publicos para agilizar los tramites y la resolucion de los
procesos penales rezagados.

Crear Ministerios Plblicos bilinglies (lenguas indigenas) y especia-
lizados en justicia integral para adolescentes.

Implementar estandares certificados de calidad en la PGJ.
Establecer el servicio civil de carrera'y mejorar los salarios de los
servidores de la PGJ.

Transparencia y rendicion de cuentas

Reformar la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado con
base en el nuevo texto de la Constitucion.

Establecer la Contraloria Social en la Ley de Planeacion y hacerla
obligatoria en los programas sociales.

Ciudadanizar los comités y subcomités de adquisiciones y de con-
trataciones de obra publica.

Sistematizar los procesos de administracion mediante un sistema
GRPy el monitoreo de indicadores de gestién.

Formulacion y seguimiento de la agenda de competitividad

Elaboracidon de la agenda

Etapa: Agenda ya completada.

Inicio: En el afno 2004.

Duracion: 8 meses.

Nombre de la agenda: Programa Regional de Competitividad Sisté-
mica: Michoacan Competitivo.

Responsable de la elaboracién: Secretaria de Desarrollo Econdmi-

co.

¢Donde se consulta?

e http://www.sedeco.michoacan.gob.mx/index.php?option=com_
content&task=view&id=35&Itemid=60

e http://cecicmx.com/proyectos_paises_detalle.php?id=6
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Aspiraciones en palabras del Gobierno del Estado

e http://www.fpm.org.mx/

Descripcion: Se convocd a las camaras y asociaciones empresaria-
les mediante reuniones de gabinete que se llevaron a cabo duran-
te 2004. Las camaras se comprometieron a convocar a todos sus
agremiados a participar e involucrarse en el Programa Regional de
Competitividad, en coordinacion con el Comité Operativo para dise-
far los criterios de seleccion, costos y tiempos que se requieren.
Se estructurd la agenda con base en los Comités Operativos
Sectoriales, que son:

e Agroindustriales: aguacate, zarzamora, mango.

e Pesquero: trucha, bagre.

e Forestal-maderay muebles.

e Turismo

Informacién de partida: Plan Estatal de Desarrollo anterior.

Participantes en la construccion de la agenda

Instituciones involucradas: Poder Ejecutivo, cdmaras y asociacio-
nes empresariales.

Implementacion, seguimiento y evaluacion

Responsables: Comision Coordinadora de Competitividad y Desa-
rrollo Econémico, Coordinacion de Planeacidn para el Desarrollo y
Coordinacion de Desarrollo Estatal.

Mecanismos: El sequimiento de las acciones para la competitivi-
dad se da mediante los Indicadores de Impacto del Plan Estatal de
Desarrollo, que integra anualmente la Coordinacién de Planeacion

para el Desarrollo.

Indicadores especificos: Indicadores de impacto del Plan Estatal de
Desarrollo, entre los que se incluyen el indice de Competitividad y
el de Inversion Extranjera Directa. También se tienen indicadores
de controlinterno integrados en un Sistema de Indicadores de Des-
empeno.

Frecuencia de revision: Anualmente, y mensualmente los indicado-
res de Desarrollo Econdmico.

Ciclos politicos

Blindaje politico: La continuidad de la agenda esta garantizada
por diferentes motivos, segin el sector. Para el tema agricola la
continuidad depende de organismos como la Fundacién Produ-
ce Michoacén, A.C. (asociacién civil mexicana, sin fines de lucro,
apolitica, de caracter privado, con patrimonio propio e integrada
por representantes privados de las principales ramas productivas
del estado). Para el tema industrial esta la asociacién Crece Mi-
choacén, A.C. Por otro lado, se generd la Prospectiva Estratégica
de un Desarrollo Incluyente del Estado de Michoacan 2003-2030,
la cual estd en revision este afno para ver avances y adecuacio-
nes. También se ha tratado de socializar. Se estd adecuando una
propuesta de una Ley de Planeacion Estatal, con puntos como la
participacién de la sociedad, que deseen fortalecer la toma de de-
cisiones. Este proyecto se espera presentarlo en los préximos dos
meses.
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Aspiraciones y realidad

Elementos de andlisis para construir la agenda prioritaria de Michoacan

En esta seccidn, se presentan algunas recomendaciones generales que se desprenden del anélisis de los resultados de Michoacan y que pueden
ser Utiles como una primera aproximacion para definir una agenda prioritaria para el estado. Con nuestro modelo de competitividad, podemos
hacer conjeturas razonables sobre cuanto ganaria el estado ante mejoras en cada uno de los factores. De ese modo, si el estado mejorara 10%
en todos sus indicadores, la inversion por integrante de la poblacion econdmicamente activa [PEA) pasaria de 1,538 a 1,838 délares, un aumento
de 20%. En la grafica 16-6 se ilustra que 70% del aumento total proviene de cinco subindices principalmente: Sistema de derecho confiable y
objetivo; Sociedad incluyente, preparada y sana; Gobiernos eficientes y eficaces; Mercados de factores eficientes; y Sistema politico estable y
funcional. Asimismo, la tabla 16-1 muestra las principales oportunidades de cambio para Michoacan en dichos factores, suponiendo que el resto
de los estados se mantienen sin cambio.

Grafica 16-6: Inversion Adicional/PEA por 10% Tahla 16-1: Mejoras en el corto plazo
4] AT Cerriloo Principales areas de mejora Posiciones
s L inci j ici
1,538 1838 20% chstf;oln en factores donde pueden haber ma- ganadas con
Medio Ambiente 2% yores cambios en el corto plazo 10% de mejora
Relaciones Internacionales 4%
Sectores 4% 22 Poblaciéon con acceso a agua potable 21
Precursores 7% 13 Gestion de tramites empresariales 11
Economia 9% 21 Imparcialidad de los jueces 9
18 Calidad institucional de la justicia 9
Sistema Politico 10% 27 indice de eficiencia en la ejecucion de 9
sentencias
Factores 11% ; }
29 Grado promedio de escolaridad 6
B Gobierno 27 Oferta de gasolina 6
70% 27 Mercados informales 5
B Sociedad cambio 2 Duracién de procedimientos mercan- 5
tiles
12 indice de calidad de e-government ®
M Derecho Fuente: IMCO.
Fuente: IMCO.

Aspiraciones y realidad

A continuacién se contrastan las aspiraciones del estado (de acuerdo con lo establecido en la seccién anterior) con las ventajas y restricciones
relativas que tiene para lograrlo. Para el analisis consideramos que un estado tiene una ventaja relativa en un indicador si su posicion en el mis-
mo es mas alta que la posicion general del estado. De ese modo, Michoacan tiene una ventaja relativa en todos los indicadores donde se coloca
en posiciones superiores a la 23 (de la 1 a la 22) y una restriccién o desventaja relativa en los indicadores donde su posicion esté por debajo de 23
(24 a 32). Ademas de las ventajas relativas se considera un segundo criterio de ventajas absolutas cuando un indicador del estado se encuentra
mas de 20% por arriba o por debajo de la media de los estados (la distancia respecto a la media se muestra entre paréntesis).

Como muestra la tabla 16-2, entre las cinco aspiraciones estratégicas del estado de Michoacan, la de Agroindustria es la que implica mayores
retos por contar con una desventaja relativa en el porcentaje de los suelos degradados, un nivel bajo de mecanizacion del campo, una menor
extension de tierras agricolas por trabajador y ademas no cuenta con un alto volumen de aguas tratadas que podrian utilizarse para el sector.

Por otro lado, en cuanto a los mayores cambios en el corto plazo, Michoacan tiene las mayores oportunidades en mejorar su administracion de
justicia, su regulacion, la educacion y hacer méas eficiente su gobierno, dado que presenta rezagos importantes en dichos rubros. La mayoria de
estos temas con la excepcion de la administracion de justicia (que deberia considerarse] estan contemplados en la amplia cartera de proyectos
prioritarios transversales del estado dentro de la agenda de competitividad.
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PIB per capita:

43,643 pesos

Inversion bruta por PEA:
1,537 USD

Tabla 16-2: Proyectos de la entidad, ventajas y retos

Aspiraciones

e Turismo

-> 6 proyectos turisticos:
“Morelia Patrimonio
cultural de la Humanidad”,
“Pueblos Méagicos de
Michoacan”, “Corredor
Costero”, “Pais de la
Monarca”, “Ruta de la
Salud”, “Ruta Don Vasco”.

e Sector primario

—-> Agroindustria: aguacate,
zarzamora, fresa, mango,
guayaba, durazno, ciruela,
lenteja.

-> Pesca: ampliacion del
Centro de Produccion,
capacitacion e
investigacion.

> Forestal: plantaciones
comerciales, centros
Servimadera

* Logistica

=» Puerto Lazaro Cardenas:
Nueva Terminal Portuaria
de Contenedores.

= Corredor Internacional
Ferroviario Intermodal
Lazaro Cardenas - EUA.

= Recinto Fiscalizado
Estratégico.

¢ Industrial: Sidertrgica

y minera

- Minas en Arteaga y Aquila
para proveer a industria
siderurgica.

-> Plantas de peletizacion
y coquizacion, linea de
rolado en caliente y alto
horno.

* Transversales:
Infraestructura, Educacion,
Gobierno eficiente, Estado
de derecho.

Fuente: IMCO.

Ventajas relativas

e Longitud de la red carretera asfaltada,
lugar 11

 Aeropuertos con pistas asfaltadas, lugar 12

e Longitud de la red ferroviaria, lugar 12

* Productividad agropecuaria, lugar 6

e Terrenos aridos y secos, lugar 10

¢ Relacion de produccion y consumo de agua
de la agricultura, lugar 13

* Sobreexplotacion de acuiferos, lugar 17

e Carga portuaria, lugar 7 de 17 estados

e Correspondencia enviada y recibida, lugar 7
* Red carretera asfaltada, lugar 11
 Aeropuertos con pistas asfaltadas, lugar 12
e Gestion de tramites empresariales, lugar 13

* Demandantes de conflicto laboral, lugar 6

e Costo unitario de la energia eléctrica, lugar 6

 PEA cuyos salarios son negociados por
sindicatos, lugar 8

e Investigadores por PEA, lugar 10

* Penetracion del sistema financiero privado,
lugar 12

* Riesgo de la deuda, lugar 9

 Porcentaje de inversion sobre gasto total del
gobierno, lugar 12

* Relacion entre mujeres y hombres en
primaria y secundaria, lugar 1

e Investigadores por PEA, lugar 10

« indice de corrupcion y buen gobierno, y
transparencia informativa, lugares 5y 4,
respectivamente

e Inversion en optimizacion informatica, lugar 4

Restricciones / retos

¢ Ingresos por turismo, lugar 24

* Nimero de vuelos, lugar 25

o Areas naturales protegidas, lugar 26

* Tréfico de llamadas de larga distancia internacional,
lugar 28

e Oferta de gasolina, lugar 27
e Degradacion de suelos, lugar 30
* Mecanizacion del campo y densidad de tierras
agricolas por trabajador, lugar 23, en cada caso
* Volumen tratado de aguas residuales, lugar 26
e Especies en peligro de extincion, lugar 24
e Tasa de reforestacion anual, lugar 15
(64% por debajo de la media)

* NUmero de vuelos, lugar 25

e Oferta de gasolina, lugar 27

* Red carretera avanzada, lugar 21
(32% por debajo de la media)

e Distancia mercado exterior, lugar 21
(32% por debajo de la medial

e PIB Industrial, lugar 26

« indice de eficiencia en la ejecucién de
sentencias, lugar 27

» Empresas certificadas como “limpia”, lugar 27

* Disponibilidad de capital, lugar 28

* Productividad laboral, lugar 29

* Nimero de empresas con IS0 9000, lugar 30

e Disposicion de residuos sélidos en rellenos
sanitarios, lugar 25

» Aguas residuales tratadas, lugar 26

e Usuarios de internet y penetracion informatica,
lugares 30y 25, respectivamente

* Analfabetismo, grado promedio de escolaridad y
eficiencia terminal en secundaria,
lugares 26, 29y 32, respectivamente

* PEA con estudios superiores y PEA capacitada,
lugares 32y 29, respectivamente

e Costo de la ndmina del gobierno, lugar 32

e Eficiencia en recaudacion, lugar 24

« indice de eficiencia en la ejecucién de
sentencias, lugar 27
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