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Es el segundo estado con la mayor eficiencia en el gasto publico y el tercero en el indice HALE (de esperanza de vida y gasto en

salud per capita).

Situacion del estado
Al colocarse en el lugar 26 en el Indice de Competitividad Estatal 2008,
Puebla perdié dos posiciones con respecto al Indice 2006'.

En el periodo 2001-2006, la trayectoria competitiva de Puebla se ha
mantenido entre las posiciones 23y 28 (ver grafica 21-1). Con respecto
al Ultimo afo, el resultado es positivo, representa una ligera recupera-
cién de su nivel minimo de competitividad en 2005.

El crecimiento real del PIB per capita de Puebla en 2006 coincidié con
una ligera recuperacién de su competitividad (ver grafica 21-2). Para el
resto del periodo en estudio, el PIB por habitante se estanco, mientras
la competitividad se deteriord. En los Ultimos seis afos, el crecimiento
de los ingresos por habitante de Puebla fue ligeramente superior al
de las tres entidades mas competitivas. Con ello, la brecha entre el
ingreso por habitante de Puebla y el de aquellas entidades asciende
a 93,440 pesos, monto equivalente a 1.7 veces el ingreso actual de los
poblanos.

Por otro lado, Puebla ocupa la posicion 19 en la inversion bruta de
capital fijo por poblacion econémicamente activa (PEA), al recibir 2,917
ddlares por PEA (ver gréfica 21-3). Si comparamos la inversion de Pue-
bla con la de Nuevo Ledn (el estado con la mayor inversién] la dife-
rencia es 5,748 dolares menos, casi dos veces la inversion que recibe
cada poblano econdmicamente activo. Esto indica que Puebla no esta
haciendo buen uso de sus ventajas relativas, ya que tiene suficiente
inversion para poder mejorar su competitividad.

Los factores que contribuyen a elevar la competitividad de Puebla son
(ver gréfica 21-4):
Economia dindmica y estable: ocupa el octavo lugar, la mejor posi-
cion del estado en todos los subindices, y estad 16% por encima de
la media nacional.
Manejo sustentable del medio ambiente: ocupa el lugar 17 y esta
3% por debajo de la media nacional.

Sin embargo, en los ocho factores restantes las posiciones estan de-
bajo de media tabla y mas de 10% por debajo del promedio:
Sistema de derecho confiable y objetivo: ocupa el dltimo lugar y
esta 47% por debajo de la media nacional.

Sociedad incluyente, preparada y sana: ocupa el lugar 27 y esta
29% por debajo de la media nacional.

Gobiernos eficientes y eficaces: ocupa el lugar 25y estd 19% por
debajo de la media nacional.

Mercados de factores eficientes: ocupa el lugar 24y esta 13% por
debajo de la media nacional.

Sectores precursores de clase mundial y Sistema politico estable y
funcional: ambos en el lugar 23 y por debajo de la media nacional
en 33% y 16% respectivamente.

Aprovechamiento de las relaciones internacionales: ocupa el lugar
20y estd 29% por debajo de la media nacional.

Sectores econémicos en vigorosa competencia: ocupa el lugar 18y
esta 23% por debajo de la media nacional.

La competitividad de Puebla sélo sobresale en un factor (Economia
estable y dindmica) en el que aventaja en 16% al promedio del pais. Sin
embargo, en cuatro factores presenta importantes rezagos de entre

'El indice de Competitividad Estatal 2008 incluye datos al corte de 2006 (Glti-
mos datos disponibles). Los datos del indice 2006 son al corte de 2003.
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Grafica 21-1: Posicion competitiva de Puebla en el tiempo

@
2]
2

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: IMCO.

Gréfica 21-2: Evolucion del Producto Interno Bruto per capita de Puebla vs. Top 3
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Grafica 21-3: Formacion Bruta de Capital Fijo por PEA de Puebla, 2006
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Fortalezas
1T Es el cuarto estado en crecimiento promedio del PIB.
1T Es el quinto estado en tasa neta de participacion laboral de la mu-

jer.
1T Es el quinto estado con mayor eficiencia en el consumo de agua.

Es el estado con menor calificacion en el indice de imparcialidad de
los jueces.

Es el estado con menor calidad institucional de la justicia.

Es el estado con la gestién de trdmites empresariales mas defi-
ciente.
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PIB per cépita:

54,972 pesos

Inversion bruta por PEA:
2,917 USD

Grafica 21-4: Puebla vs. Top 3 en cada subindice, 2008

Grafica 21-5: Posicion competitiva de Puebla en cada factor
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29% y 47% por debajo de la media. Estos factores son: Sistema de
derecho confiable y objetivo, Sectores precursores de clase mundial,
Aprovechamiento de las relaciones internacionales y Sociedad inclu-
yente, preparaday sana. Es en estos donde la entidad debe centrar los
esfuerzos para mejorar su competitividad.

En relacidn con los nueve estados del Sur-Sureste, Puebla es la sexta
entidad mas competitiva.

Desempeno por subindice y fuentes de cambio
2006-2008

A continuacion se explican los resultados de Puebla en cada uno de los
diez subindices de competitividad 2008 asi como las fuentes de cambio
respecto de los resultados de 2006 (ver grafica 21-5).

Sistema de derecho confiable y objetivo
Puebla mantuvo el ultimo lugar en este subindice, debido a que:
Se convirti6 en el estado peor calificado en dos de los indicadores
relacionados con el poder judicial: el indice de imparcialidad de los
jueces y el indice de calidad institucional de la justicia, al retroce-
der 8%y 9%, respectivamente.
En elindice de eficiencia en la ejecucidn de las sentencias, paso de
la posicion 3 a la 20, al bajar 12% su calificacion.
Se incrementd 57% el nimero de hogares que dijeron sentirse in-
Seguros.
A pesar de haber bajado 4% el nimero de delitos por cada 100,000
habitantes, esto no mejord su calificacion ya que otros estados
avanzaron mas.
A pesar de estos retrocesos, el estado cred la Comisidn para el Acceso
a la Informacion Publica. También abandoné la Ultima posicion en el
indice de corrupcion y en el indicador de duracién de procedimientos
mercantiles al mejorar 39% Yy 115% respectivamente. Asimismo, redu-
jo 12% sus mercados informales.

Manejo sustentable del medio ambiente

El estado avanzd una posicidn, al colocarse en el lugar 17 gracias a:
La disminucion en el nimero de emergencias ambientales de 30 a 8.
El aumento de 9% en la disposicion de residuos sélidos en rellenos
sanitarios.
Un incremento de 53% en el nimero de empresas certificadas
como “limpias” (8.3 por millén de PEA).

Aunque las mejorias pesaron mas, hubo indicadores que le restaron
calificacion a la entidad como: un avance mas lento con respecto a
otros estados en el tratamiento de aguas residuales; la caida de 12%
en el uso de fuentes de energia no contaminantes, y la reduccion de
21% de la tasa de reforestacion.

Sociedad incluyente, preparada y sana
Puebla perdid dos posiciones en este subindice, al bajar al lugar 27,
debido a que:
Disminuy6 11% el tiraje de periddicos diarios en proporcién a su
poblacion.
La poblacion ocupada con estudios superiores y posgrado se redujo
18%.
Cayo6 99% la poblacion economicamente activa que ha recibido ca-
pacitacion, lo que llevd a Puebla al dltimo lugar en el indicador.
A pesar de que en los siguientes indicadores el estado mostré mejoras
el avance no fue suficiente con respecto a otros estados:
La reduccion de 21% en ausencia laboral por enfermedad y 16% en
muertes provocadas por malnutricion.
La disminucion de 2% en la desigualdad de ingresos.
A pesar de estos retrocesos, también hubo avances: la penetracion
informéatica aumentd en 162%; se incrementé en 2% la poblacion con
acceso a agua potable, y el porcentaje de alumnos que terminaron la
secundaria subié a 8%.

Economia estable y dindmica
Esta fue la subida mas importante del estado, pasé de la posicion 27 a
la 8. El avance se debid a que:
La tasa real compuesta del crecimiento del PIB de los Ultimos tres
afos paso de 0.6 a 4.0%.
La variabilidad en la inflacion se redujo 71%.
La deuda directa se redujo 60%. Ahora representa el 2.9% de los
egresos por deuda publica sobre los ingresos por participaciones
estatales.
El saldo de la deuda como porcentaje del PIB se redujo 10%.
No obstante los avances, Puebla retrocedio al incrementar 51% la va-
riabilidad del crecimiento del PIB, crecer en menor medida que el resto
de los estados en el nimero de créditos hipotecarios ejercidos por PEA
(45% vs. 102% del promedio nacional).

Sistema politico estable y funcional
La entidad subié dos posiciones, al alcanzar el lugar nimero 23 debido a:
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Una mayor concentracién del poder entre los partidos en el Con-
greso, de acuerdo con su calificacion en el indice de Herfindahl.
Un incremento de 2% en la participacion ciudadana en las eleccio-
nes locales.
Sin embargo, el estado dej6 de ser el primer lugar en funcionalidad
politica por la recomposicion de Congresos locales.

Mercados de factores eficientes
El estado perdi6 un lugar, para quedar en la posicion 24. Este es re-
sultado de:

Se redujo 19% el nimero de gasolineras por 10,000 vehiculos.

El costo promedio de oficina aumentd 30%.

La productividad neta de los activos se redujo 28%.

Disminuy6 30% la capacidad de negociacion sindicato-empresa.

El costo unitario de la energia eléctrica para las empresas se incre-

mentd 37%.
Pese a esto, el crecimiento del ingreso promedio de asalariados fue
menor al crecimiento de 27% de la productividad laboral, lo que hace
mas competitiva la mano de obra. Ademas, aumenté 75% el acervo de
capital [neto) en pesos por PEA y se redujo 28% el nimero de deman-
das de conflictos laborales.

Sectores precursores de clase mundial
La entidad bajo una posicion en este factor, al ubicarse en el lugar 24
como consecuencia de:
La estimacion para el tiempo empleado en transporte intra-urbano
se incremento.
El porcentaje de la red carretera avanzada sobre el total de carre-
teras se redujo 2%.
La penetracion del seguro en la economia se redujo 17%.
A pesar de que el nimero de usuarios de internet se incremento
37%, otros estados tuvieron crecimientos mayores. Lo mismo su-
cedié con la mejora de 14% en penetracion del sistema financiero
privado.
Sin embargo, la entidad mejord su competitividad en algunos indica-
dores como el nimero de destinos aéreos, las lineas telefdnicas fijas
y moviles (aumentaron 63%) y la competencia potencial en la banca
(aumento de 6%).

Gobiernos eficientes y eficaces
La caida mas dramatica del estado, al pasar del segundo lugar al 25,
esto se debid a que no hubo avances relevantes y a que:
Perdio 74% en los ingresos de recaudacién como proporcion del
gasto asociado, al pasar de 34 pesos recaudados por peso gastado
en fiscalizacidn, a sélo 9 pesos.
Se convirtid en el estado con el menor nimero de respuestas posi-
tivas por tramites de gestién empresarial.
Su independencia fiscal se redujo 34%.
A pesar de disminuir la apertura de un negocio a 46 dias, otros
estados tuvieron una reduccion mas importante.
Aumento 58% el cobro por trdmites como porcentaje del PIB.
Dejé la primera posicion en el indice de opinién empresarial sobre
el marco regulatorio al caer 18%.
El costo de la némina como porcentaje del gasto total aumentd
6%.
Cayo al penultimo lugar en el indice de transparencia informativa.

Aprovechamiento de las relaciones internacionales
Puebla bajé a la posicion 20 tras perder nueve lugares, debido a que:
La inversion extranjera directa (neta) se redujo 70%.
El comercio exterior tuvo un muy ligero crecimiento (8%], el cual no
fue suficiente en comparacion con el de otras entidades.
Las importaciones de los Estados Unidos se redujeron 16%.
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Sin embargo, los ingresos por turismo subieron 4%, aumentd de forma
muy importante el nimero de personas que entran y salen del estado
hacia el exterior al pasar de 0.1% a 0.7%, y la correspondencia enviada
y recibida y el trafico de llamadas internacionales aumentaron 145% y
20%, respectivamente.

Sectores economicos en vigorosa competencia
El estado perdid dos posiciones, al pasar del lugar 16 al 18 por-
que:
Cay6 21% el nimero de patentes solicitadas por cada millén de
habitantes.
El valor agregado de la maquila cay 28%.
El nimero de empresas en Expansion 500 como porcentaje del PIB
disminuy6 54%. De igual manera, el nUmero de empresas grandes
se redujo 34%.
A pesar de que el nUmero de investigadores en ciencia y tecnologia,
con relacion a su poblacidon ocupada aumenté 15%, el incremento
fue menor en comparacion con otros estados.
A pesar de esto, Puebla aumentd 172% el numero de empresas con
ISO 9000 en proporcidn a su PEA.

Conclusion

En suma, Puebla perdi6 posiciones en seis factores, avanzd en tresy
se mantuvo en uno. El efecto neto fue la pérdida de dos lugares en el
indice de Competitividad Estatal 2008. Esto se debié principalmente a
la caida en la calificacion del subindice de Gobiernos eficientes y efi-
caces. El avance importante en Economia estable y dindmica evité una
mayor caida en el indice.Al final, Puebla disminuyé 2% su calificacion
en el indice de Competitividad Estatal 2008 respecto a su calificacién
de 2006, lo que significa que el estado fue uno de los pocos (5) que
retrocedio respecto a si mismo.

Lo que mas destaca del retroceso de Puebla es su caida en variables
institucionales: el gobierno se volvio menos eficiente recaudando, se
deteriord el clima de negocios y la regulacion, y aumentd el cobro por
trdmites. Ademas, la seguridad juridica también se deterioré por con-
tar con uno de los peores sistemas de procuracion de justicia, una
menor transparencia y una mayor percepcion de inseguridad. Por otro
lado, destaca el importante crecimiento econémico del estado. Este
se explica por el aumento de personas que entran y salen del estado
hacia el extranjero, una mejoria en los ingresos por turismo (40% en
términos brutos) y un aumento en el sector inmobiliarioy en las expor-
taciones, que en tres afos crecieron 50% en términos absolutos.
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Aspiraciones en palabras del Gobierno del Estado

Vision de competitividad
La vision de la competitividad por parte del gobierno del estado de Puebla es la medicion de capacidades y habilidades en materia econdmica;
es la medicion de la calidad y la cantidad de nuestros factores de trabajo para que mediante la accion productiva frente a los mercados interna-
cionales, podamos tener viabilidad, participar en ellos y lograr la permanencia con éxito. La competitividad en nuestro estado se asume como
un compromiso con la innovacion, con la eficiencia y con el desarrollo ascendente, es decir, se busca propiciar los mejores factores para lograr
un clima adecuado para los negocios.

Meta: Aspirar a que Puebla sea la cuarta entidad mas importante en funcién del PIB 'y con ello lograr estar entre los primeros diez lugares en
materia de competitividad y desarrollo social.

Apuestas

Industria metalmecanica

Sector automotriz

Tecnologias de la Informacidn

Agronegocios

Sector comercial regional

Industria farmacéutica y de servicios médicos (conglomerado muy
importante para la regidn centro y sur- sureste del pais)

Logistica

¢ Recinto Fiscalizado Intermodal (La Célula)

Turismo ecoldgico y de negocios

¢ Nuevo Centro de Exposiciones y Convenciones

e Reserva ecolégica con el Parque del Bicentenario Flor del Bosque

e Lago de Valsequillo, con un presupuesto convenido con la Fede-
racion de 2,700 millones de pesos.

Agenda prioritaria para la competitividad

Generales

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 y la Agenda
para la Eficiencia, el Desarrollo y la Competitividad, los principales te-
mas definidos en materia de competitividad son cinco: Calidad en la
Administracion de Justicia, Modernizacion de la Administracion Publi-
ca, Combate a la Pobreza, Economia Competitiva, y Cuidado del Medio
Ambiente.

Las prioridades para esta administracion son:

Incorporacion de indicadores de competitividad en los Programas

Operativos Anuales de la administraciéon publica.

Fomento de cadenas productivas para alojar cuatro clusters:

* Automotriz

e Tecnologias de la informacion

e Agronegocios

e Turismo

Ampliacion de la red carretera.

Desarrollo de Proyectos Estratégicos:

e La Célula (Recinto Fiscalizado Intermodal)

e Centro Expositor

e Carnipark

e Lago de Valsequillo

e Inversion (federal-estado) por mas de 2,400 millones de pesos
para el saneamiento de la presa.

Proyectos transversales
Fortalecer los siguientes aspectos:

Estado de derecho y justicia (se analizan 27 indicadores)
Gobiernos eficientes y eficaces (se analizan 28 indicadores)
Competitividad y progreso (se analizan 64 indicadores)
Combate a la pobreza (se analizan 37 indicadores)
Desarrollo sustentable (se analizan 18 indicadores)

Proyectos estratégicos

Industria Metalmecénica

e Capacitacion para trabajadores del ramo (ICATEP e Institutos
Tecnoldgicos).

e Desarrollo de materias primas en las principales universidades
(Plastico-UPAEP).

Industria farmacéutica y servicios médicos

e Atraccion de hospitales de alta especializacion y desarrollo de
infraestructura (Hospital General de la Zona Norte).

e Incubadoras de empresas en universidades para nuevos pro-
ductos.
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e Infraestructura para realizar estudios de bioequivalencias.

Automotriz

e Plan de Trabajo Sector Autopartes Gobierno-Canacintra, con
necesidades del ramo:

e Incluye paquetes tecnoldgicos, apoyos para acopio y lo-
gistica, nuevos productos, vinculacién empresa-sectores
productivos, desarrollo de materias primas y proveeduria
nacional para plastico y acero, desarrollo de proveedores
nivel 3, procesos de precision (fundicidn, forja).

Tecnologias de la informacion

e Creacion del Centro de Tecnologias de la Informacién del Esta-
do de Puebla como articulador de estrategias en TICS. (http://
www.citip.org.mx/default.htm)

e Desarrollo de servicios especializados en call centers, comer-
cio electrénico, etcétera.

e Desarrollo del Parque Tecnolégico de TICS.

e Convenio con Microsoft para el desarrollo de software.

Agronegocios

e Seguridad alimentaria
e Tecnificar traspatios familiares
* Capacitacion especializada
e Granjas demostrativas
* Fondos comunitarios de ahorro

e Recursos naturales
» Desarrollo de tecnologia que favorezca la preservacién del

medio ambiente

e Programa educativo para fomentar la cultura de proteccion
al medio ambiente

e Cadenas productivas
* Capacitacion a productores
e Modernizacion de los procesos productivos
e Apoyo a la comercializacion

Turismo

e Promocion en ferias turisticas de Puebla como un destino de
negocios y cultural.

*  Programa de cultura turistica (revaloracion del patrimonio cul-
tural y del turismo de negocios).

e Fortalecimiento del transporte urbano especializado en turis-
mo de negocios, estacionamientos de autobuses en los princi-
pales destinos, etcétera.

¢ Incubadoras de hoteles-boutique.

e Certificacion a hoteles y restaurantes con el distintivo Hy M.



Es el quinto estado con mayor eficiencia en el consumo de agua

Es el quinto estado con menor variabilidad en la inflacion

Es el sexto estado con mayor eficiencia terminal en secundaria

Consulta
Las acciones se encuentran plasmadas en el Plan Estatal de Desa-

rrollo 2005-2011, en el Eje 3. Competitividad y Progreso para Todos.
http://www.puebla.gob.mx/docs/transparencia/9855.pdf

Principales frenos para la competitividad

Generales

El principal aspecto que limita el seguimiento de los objetivos en el es-
tado es la falta de estrategias comunes entre los gobiernos federal, es-
tatal y municipal que impacten en la sociedad. Otras dificultades son:

Un sistema educativo a nivel nacional que impide el desarrollo de

una cultura empresarial.

Resistencia para transitar hacia una administracién mas vanguar-

dista.

Un sector productivo conservador y poco proclive a la asociacién y

a la unidad de esfuerzos.

La dispersion geografica del estado dificulta la provision de servi-

cios, por lo que son mas caros y de dificil acceso.

Altos indices de migracion.

Falta de detonadores econémicos al interior de las comunidades.
Las acciones para detonar la competitividad del estado corresponden
a todos los sectores productivos. Dichas acciones se han enfocado en
los siguientes mecanismos:

Implementacidn de la rotacién de jueces y ministerios publicos, y el

proyecto para la creacion del Consejo de la Judicatura.

Modernizacién de los registros publico y civil, la creacion del Cen-

tro de Innovacién de Tecnologias de la Informacion y los Quioscos

de Servicios Universales.

Asignacion de recursos a proyectos productivos a través de la Co-

mision Permanente para la Evaluacién y Modernizacion.

Se establecieron estrategias junto con la COPLADE para reducir los

niveles de marginacion en las comunidades mas pobres.

Se cred la Secretaria del Medio Ambiente para combatir los
problemas de contaminacion y deterioro del medio ambiente.

Federacion

La Ley Federal de Planeacion es obsoleta.

Objetivos politicos de desarrollo y competitividad.

Identificar las necesidades de cada region y de cada estado para
poder incrementar los niveles de calidad de vida.

Falta de capacidad de autofinanciamiento y de autonomia a los mu-
nicipios sobre los recursos provenientes de la Federacién.

Mayor inversién en mejoramiento de practicas productivas y de
elaboracion de proyectos viables.

Falta una estrategia, por parte de la Federacion, enfocada a la ad-
quisicion de créditos accesibles.

Mas programas con el tema de empleo.

Tramites y reglas complicados de fondos, como Prosoft y Pymes.
Mds programas que impulsen la agricultura, la ganaderia y temas
del campo en general.

Falta una vision de planeacion regional por parte de la Federacion
que impulse el desarrollo por regiones.

Poca motivacion al desarrollo de proyectos productivosy a los pro-
gramas enfocados al autoconsumo.

Municipios

Presidentes municipales con poco conocimiento sobre la normati-
vidad y reglas de operacion de los programas federales y estatales
para atraery aprovechar los recursos en proyectos productivos.
Se requiere fortalecer las estructuras administrativas.

Poca coordinacion entre los distintos drdenes de gobierno para di-
sefiar politicas publicas de alto impacto en las comunidades mar-
ginadas.

¢ Qué esta haciendo Puebla para fortalecer el Estado de Derecho?

Seguridad ciudadana

Se cred un grupo especializado para combatir a la delincuencia or-

ganizada; se fortalecio la sequridad publica municipal con la crea-

cion de la Policia Metropolitana, a la que se le dio capacitacion y

equipo.

La Policia Metropolitana es un grupo creado para combatir la de-

lincuencia en los principales municipios que componen la zona

metropolitana (Puebla, Cholula, Atlixco, Cuautlancingo, Coronango

y Amozoc). Sus objetivos son:

e Realizacion de patrullajes, rondines y operativos en todos los
municipios de la zona metropolitana.

e Mantener, garantizary, en su caso, restablecer el orden publi-
co, ademas de combatir actos tendientes a consumar espiona-
je, sabotaje, terrorismo y rebelion.

e Investigar y analizar elementos criminolégicos y zonas delicti-
vas, asi como vigilar y patrullar lugares estratégicos, ademéas
de colaborar con otras autoridades competentes.

Se lanz6 un programa de concientizacién a la sociedad para erradi-
car los actos de corrupcion y para que asuma la responsabilidad y
el respeto a las leyes.

Poder Judicial y procuracion de justicia

Se realizd un estudio sobre la calidad del sistema de procuracion
e imparticion de justicia con el propésito de conformar en el corto
plazo la Judicatura del Poder Judicial.

Se estd realizando una rotacion y depuracion de jueces y agentes
del Ministerio Publico para evitar actos de corrupcion.

Se ha fortalecido la Fiscalia Anticorrupcion y se ha elaborado un
Cédigo de Etica para servidores pdblicos.

Registro Publico

Se esta implementando el Programa de Modernizacion del Regis-
tro Publico de la Propiedad y otro del Registro Civil.

Pirateria

Se estan realizando operativos, en conjunto con la AFI, para com-
batir la pirateriay el contrabando en diferentes zonas del estado.

Formulacion y seguimiento de la agenda de competitividad

Elaboracion de la agenda

Etapa: Concluida.
Inicio: Abril de 2006.

Duracion: 12 meses.

Nombre de la agenda: Agenda para la Eficiencia, el Desarrollo y la
Competitividad.

Responsable de la elaboracién: Coordinacion de Asesores del
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Ejecutivo.

;Ddnde se consulta? Documento de consulta en la Coordinacién de
Asesores del Ejecutivo.

Descripcion y método: El proceso para la elaboracion de la agen-
da fue dindmico, participativo e incluyente. Se establecieron metas
especificas para cada una de las dependencias de gobierno, que
junto con los estudios contratados para el desarrollo de la compe-
titividad estatal se integraron a los programas operativos anuales,
asi como a los programas estratégicos de la administracién pu-
blica; se realizaron mesas de trabajo en las que se atendieron las
demandas y propuestas de los sectores productivos del estado.
Informacién de partida: Indicadores de las principales instituciones
que reportan temas de competitividad, como el IMCO, Aregional,
Doing Business, Transparencia Mexicana y ONU-indice de Desa-
rrollo Humano.

Participantes en la construccion de la agenda
Instituciones involucradas: Coordinador de Asesores del Ejecutivo,
otras secretarias, Coparmex e IMCO.

Implementacion, seguimiento y evaluacion
Responsables: Coordinacién de Asesores del Ejecutivo y la Sub-
secretaria de Egresos del gobierno del estado, Comité para la Efi-
ciencia, el Desarrollo y la Competitividad (integrada por encarga-
dos de areas de planeacion de dependencias gubernamentales).
Mecanismos: Cada aho deben quedar plasmados en la formulacion
de los programas operativos anuales, donde se da seguimiento a
los indicadores asignados a las dependencias que componen la

Agenda de Competitividad, de tal forma que la asignacidn de recur-
sos por parte del drea de presupuesto permita mejorar los niveles
de competitividad del estado.
Indicadores especificos: 173 indicadores de las diferentes agencias
distribuidos por ejes del Plan Estatal de Gobierno:
Eje 1: Percepcion sobre seguridad, Combate a la Pirateria, Rentabili-
dad de la Fiscalizacion.
Eje 2: indice de Corrupcién, Gasto en e-government, Modernizacion
del Registro Publico.
Eje 3: Apertura Rapida de Empresas, Longitud de Red Carretera Asfal-
tada, Mecanizacion del Campo.
Eje 4: indice de Analfabetismo, Muertes Provocadas por Desnutricion,
Calidad Educativa.
Eje 5: Suelos con degradacién quimica, indice de Reforestacién, Zonas
Protegidas.
Frecuencia de revision: Cuatrimestral.

Ciclos politicos

Blindaje politico: Junto con la Secretaria de Evaluacion y Control
de la Administracion Publica (SEDECAP) se estan desarrollando la
normativa y los esquemas de evaluacion para la Agenda de Com-
petitividad, la cual se presentara al Congreso del estado para su
estudio.

Destaca

La creacion del Comité para la Eficiencia, el Desarrollo y la Competi-
tividad (integrado por funcionarios) y el que la asignacion del presu-
puesto esté determinado por indicadores de competitividad.
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Posicion

Elementos de andlisis para construir la agenda prioritaria de Puebla

En esta seccion se presentan algunas recomendaciones generales que se desprenden del anélisis de los resultados de Puebla y que pueden
ser Utiles como una primera aproximacion para definir una agenda prioritaria para el estado. Con nuestro modelo de competitividad se pueden
hacer conjeturas razonables sobre cuanto ganaria el estado ante mejoras en cada uno de los factores. De ese modo, si el estado mejorara 10%
en todos sus indicadores, la inversion por integrante de la poblacion econdmicamente activa [PEA) pasaria de 2,917 a 3,519 délares, un aumento
de 21%. En la grafica 21-6 se ilustra que 70% del aumento total proviene de principalmente cinco subindices: Sociedad incluyente, preparada
y sana; Sistema de derecho confiable y objetivo, Sistema politico estable y funcional, Gobiernos eficientes y eficaces y Mercados de factores
eficientes. Asimismo, la tabla 21-1 muestra las principales oportunidades de cambio para Puebla en dichos factores, suponiendo que el resto
de los estados se mantienen sin cambio.

Grafica 21-6: Inversién Adicional/PEA por 10% Tabla 21-1: Mejoras en el corto plazo
Actual Nueva Cerrilao Principales areas de mejora Posiciones
2,917 3,519 21% Posicion - MCPE o5 BToas Lo el y
. . actugl €N factores onde pueden haber ma- ganadas con
Relaciones Internacionales 3% yores cambios en el corto plazo 10% de mejora
Medio Ambiente 4%
Sectores 6% 26 Poblacidn con acceso a agua potable 13
Precursores 7% 29 Muertes provocadas por malnutricion 5
. . indice de eficiencia en la ejecucién de
Economia 10% z sentencias !
Factores 11% o] 29 Mercados informales 4
. . 13 Participacion ciudadana en las elec- 7
Gobierno 11% denes
B Sistema Politico 18 indice de calidad de e-government 8
70% 13 Porcentaje de inversion sobre gasto 4
cambio del gobierno
W Derecho 6 indice de opinién empresarial del 5
marco regulatorio
17 Oferta de gasolina 7
B Sociedad 23 Productividad laboral 4
Fuente: IMCO.
Fuente: IMCO.

Aspiraciones y realidad

A continuacion se contrastan las aspiraciones estratégicas y transversales del estado (de acuerdo con lo establecido en la seccion anterior)
con las ventajas y restricciones relativas que tiene para lograrlas. Para el analisis se considera que un estado tiene una ventaja relativa en un
indicador si su posicién en el mismo es mas alta que la posicion general del estado. De ese modo, Puebla tiene una ventaja relativa en todos los
indicadores donde se coloca en posiciones superiores a la 26 (1 a 25) y una restriccion o desventaja relativa en los indicadores donde su posicién
esté por debajo o en la misma posicion (26 a 32). Ademas de las ventajas relativas, se considera un segundo criterio de ventajas o desventaja
absolutas cuando un indicador del estado se encuentra méas de 20% por arriba o por debajo de la media de los estados (la distancia respecto a
la media se muestra entre paréntesis).

A partir del anélisis de la tabla 21-2, se observa que Puebla se ubica en los lugares mas bajos en un gran ndmero de indicadores relacionados
con la productividad agropecuaria, la relacion de producciony consumo de agua en la agriculturay la densidad de las tierras agricolas por traba-
jador. Por ello, de sus cuatro objetivos estratégicos, el de Agronegocios parece ser el que mas retos implica por presentar desventajas relativas
con los otros estados.

Por otro lado, las mayores oportunidades de mejora que presenta Puebla en el corto plazo estdn en mejorar su sistema de derecho y la eficiencia
y eficacia del gobierno. Ambos se contemplan en los proyectos prioritarios transversales de su agenda de competitividad.
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PIB per capita:

54,972 pesos

Inversion bruta por PEA:
2,917 USD

Tabla 21-2: Proyectos de la entidad, ventajas y retos

Aspiraciones

e Industrial
=>» Electronica
-» Metalmecanica
= Automotriz

* Alta tecnologia
-> Centro de Tecnologias
de la Informacion
- Farmacéutica y Servicios
Médicos Electronica

* Agronegocios
- Seguridad Alimentaria
- Recursos Naturales
= Cadenas productivas

e Turismo
=> Turismo cultural 'y
de negocios
= Incubadoras de Hoteles
Boutique
=>» Certificacion

e Transversales; gobierno
eficiente, estado de
derecho, justicia y combate
a la pobreza

Fuente: IMCO.

Ventajas relativas

e PIB industrial, lugar 11

« indice de opinién empresarial del marco
regulatorio, lugar 6

* Demandantes de conflicto laboral, lugar 8

e Capacidad de negociacion sindicato-
empresa, lugar 11

e NUmero de investigadores, lugar 12

e Penetracion del sistema financiero
privado, lugar 9

* NUmero de aeropuertos con pistas
asfaltadas, lugar 15

* NUmero de empresas grandes, lugar 16

* PIB Servicios, lugar 18

e Terrenos aridos y secos, lugar 20
(55% por debajo de la media)

e Distancia al principal mercado exterior,
lugar 12

e Longitud de la red carretera, lugar 10

e Ingresos por turismo, lugar 10
* PIB servicios, lugar 18
* Red carretera asfaltada, lugar 10

e Porcentaje de inversion sobre el gasto
total, lugar 13

* Ingresos de recaudacion como proporcion
del gasto asociado, lugar 18

« indice de opinion empresarial de
mejora regulatoria, lugar 6

¢ Esperanza de vida saludable, lugar 3

e Tasa neta de participacion laboral de
la mujer, lugar 5

Restricciones / retos

e Gestion de tramites empresariales, lugar 32

* Productividad laboral, lugar 23
(27% por debajo de la media)

* Poblacion econdmicamente activa que ha

recibido capacitacion, lugar 32

° PEA con estudios superiores, lugar 25

(21% por debajo del promedio nacional

* Coeficiente de invencion, lugar 16
(51% por debajo de la media)

* Red carretera avanzada, lugar 26

* NUmero de vuelos, lugar 30

e Usuarios de internet, lugar 31

* PEA que ha recibido capacitacion, lugar 32

* Productividad agropecuaria por Ha,

lugar 24 (49% por debajo de la media)

¢ Relacion de produccion agricola y consumo

de agua en la agricultura, lugar 19
(87% por debajo de la media)
 Degradacion de suelos, lugar 31

¢ Densidad de las tierras agricolas por trabajador,

lugar 30

* Rezago en entradas y salidas de personas del o

hacia el extranjero, lugar 28
o Areas naturales protegidas, lugar 29
e Incidencia delictiva, lugar 23

(24% por debajo de la media)

o indice de corrupcién y buen gobierno, lugar 29

e Imparcialidad de los jueces, lugar 32

e Calidad institucional de la justicia, lugar 32

* Apertura de un negocio, lugar 25
(20% por debajo de la media)
e Costo de la némina, lugar 29

e Muertes provocadas por malnutricion, lugar 29
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