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Posicion

Es el segundo estado mas eficiente para ejecutar sentencias, y el segundo en inversion como proporcion del gasto del gobierno.

Situacion del estado
Al colocarse en el lugar 7 en el Indice de Competitividad Estatal 2008,
Querétaro avanzd tres posiciones con respecto al Indice 2006'.

Desde 2001, Querétaro ha variado la posicion de su competitividad en-
tre la séptimay décima posicién (ver gréfica 22-1). La entidad cayd de
la posicion actual a la décima entre 2001 y 2003, pero se recupero a
partir del 2004 hasta alcanzar de nuevo la posicion 7 del ranking.

El crecimiento real del PIB per capita de Querétaro de los Ultimos tres
afos coincidié con un aumento en su posicién en el ranking de com-
petitividad en 2005 y 2006 (ver grafica 22-2). Para el resto del periodo
considerado, el PIB por habitante se redujo entre 2000 y 2003 y coinci-
de con una caida en la competitividad del estado. En los Ultimos seis
anos, el crecimiento de los ingresos por habitante de Querétaro fue
ligeramente inferior al de las tres entidades mas competitivas. Con
ello, la brecha entre el PIB por habitante de Querétaro y el de aquellas
entidades asciende a 56,631 pesos, monto equivalente a mas de la mi-
tad del ingreso actual de los queretanos.

Por su parte, el indicador de inversion fija bruta por integrante de la
poblacidn econémicamente activa (PEA), coloca a Querétaro en la po-
sicién 6 con 6,391 délares (ver grafica 22-3). Con ello, cada integrante
de la PEA en Querétaro recibe 2,275 ddlares menos que el estado que
mayor inversion recibe (Nuevo Ledn). En otras palabras, las personas
en edad productiva de Nuevo Ledn reciben anualmente 36% mas in-
version que los queretanos. Los ingresos y la inversion de Querétaro
son congruentes con su posicién competitiva.

Entre los factores que contribuyen a mejorar la competitividad del es-
tado (ver grafica 22-4) destacan:
Sistema politico estable y funcional: ocupa el primer lugar y esta
41% por encima de la media nacional.
Sistema de derecho confiable y objetivo y Gobiernos eficientes y efi-
caces: ocupa en ambos el tercer lugary estd 36%y 34% por encima
de la media nacional, respectivamente.
Economia dindmica y estable: ocupa el cuarto lugar y esta 23% por
encima de la media nacional.
Mercados de factores eficientes y Sectores econémicos en vigorosa
competencia: ocupa en ambos el lugar 7y esta 17% y 47% por en-
cima de la media nacional, respectivamente.

A pesar de no tener fuertes rezagos en ningun factor, aquellos que le
restan competitividad son:
Sectores precursores de clase mundial: ocupa el lugar 15y estad 2%
por debajo de la media nacional.
Sociedad incluyente, preparada y sana: ocupa el lugar 13 y esta
11% por encima del promedio nacional.
Manejo sustentable del medio ambiente: ocupa el lugar 12 y esta
10% por encima de la media nacional.
Aprovechamiento de las relaciones internacionales: ocupa el lugar
11y esta 5% por debajo de la media nacional.

La competitividad de Querétaro sobresale de la media nacional en seis
factores. Los cuatro factores restantes se encuentran cerca de la me-
dia nacional, de los cuales sélo dos estan ligeramente por debajo de
esta (Sectores precursores de clase mundial y Aprovechamiento de las

'El indice de Competitividad Estatal 2008 incluye datos al corte de 2006 (Glti-
mos datos disponibles). Los datos del indice 2006 son al corte de 2003.
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Grafica 22-1: Posicion competitiva de Querétaro en el tiempo
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Fuente: IMCO.

Grafica 22-2: Evolucion del Producto Interno Bruto per capita de Querétaro vs. Top 3
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Grafica 22-3: Formacion Bruta de Capital Fijo por PEA de Querétaro, 2006
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Fortalezas

1T Es el estado con menor degradacion de suelos.

1T Es el segundo estado con mejor capacidad de negociacion sindica-
to-empresa.

T Es el tercer estado con menor duracién de procedimientos mer-
cantiles.

Es el estado con peor relacion de produccidon agricolay consumo de
agua (superficie y subterranea) en la agricultura.

Es el cuarto estado con mayor porcentaje de salarios de la PEA ne-
gociados por sindicatos.

Es el cuarto estado con mas demandas de conflicto laboral



Posicion 7

PIB per cépita:

91,781 pesos

Inversion bruta por PEA:
6,391 USD

Grafica 22-4: Querétaro vs. Top 3 en cada subindice, 2008

Grafica 22-5: Posicion competitiva de Querétaro en cada factor
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relaciones internacionales), por lo que tendré que trabajar de manera
intensa en estos factores para elevar su competitividad. En relacion
con los cinco estados de la region Centro, Querétaro ocupa la segunda
posicion.

Desempeno por subindice y fuentes de cambio
2006-2008

A continuacion se explican los resultados de Querétaro en cada uno
de los diez subindices de competitividad 2008 asi como las fuentes de
cambio respecto de los resultados de 2006 (ver grafica 22-5).

Sistema de derecho confiable y objetivo
Querétaro retrocedio un lugar, posicionandose como el tercer estado
en este subindice. Este cambio fue consecuencia de:
Una disminucion del 2% en el indice de calidad institucional de la
justicia, pasando del lugar 11 al 26 en este indicador.
Una caida del 9% en el indice de duracion de los procedimientos
mercantiles.
Un aumento en el porcentaje de hogares que dijeron sentirse inse-
guros (de 28% a 39%).
Pese a la caida del subindice, el estado presenté algunas mejorias
como: una disminucion de 34% en mercados informales, una mejora
en el indice de imparcialidad de los jueces y un aumento del 32% en el
indice de eficiencia en la ejecucion de sentencias, avanzando 22 luga-
res y posicionandose en segundo lugar en el indicador.

Manejo sustentable del medio ambiente
La entidad se mantuvo en la misma posicion, quedando en el lugar 12
del subindice. Lo anterior se debio a que:
Triplico el nimero de empresas certificadas como “limpias”.
Redujo 65% la generacion de residuos peligrosos.
Se mantuvo como la quinta entidad con mas areas naturales prote-
gidas por kilémetro cuadrado.
Por otro lado, Querétaro present6 retrocesos en:
La posicion en el volumen de aguas residuales tratadas, a pesar de
que crecid un 11%, sin embargo los demés estados lo hicieron a un
ritmo superior.
La tasa de reforestacion anual, con una disminucion del 42%.
La posicion en disposicién de residuos sélidos en rellenos sanita-
rios, debido a que tuvo una tasa de crecimiento mas baja en com-
paracion con los demas estados.

Una caida del 100% en fuentes de energia no contaminantes.

Sociedad incluyente, preparada y sana
El estado avanzé tres posiciones, colocandose en el lugar 13. Lo ante-
rior se atribuye principalmente a:
Una reduccion del 36% en muertes provocadas por malnutricion.
Un aumento del 9% en la tasa neta de participacion laboral de la
mujer, cambiando del lugar 10 al 4 en este indicador.
Se duplicd el nimero de computadoras, llegando a 27 por cada 100
habitantes.
Una disminucion del 67% en la ausencia laboral por enfermedad,
avanzando en este indicador 23 lugares y colocandose en la cuarta
posicion.
Una mejoria en el nimero de mujeres en la Camara Federal de
Diputados, dejando de ser la segunda entidad con menor nimero
de mujeres.
Por otro lado, Querétaro presenté retrocesos en: el porcentaje de la
poblacién con acceso a agua potable, con una disminucion de 3 pun-
tos porcentuales; en el coeficiente de desigualdad de ingresos, cuyo
avance fue menor respecto de los demas estados; y en la poblacion
econémicamente activa que ha recibido capacitacion.

Economia estable y dindmica
En este factor Querétaro avanzé del lugar 10 al 4. Dicho avance se
debe a:
Un aumento en la tasa anual compuesta de crecimiento del PIB real
de los Ultimos tres afnos, que pasé de 1.1% a 3.6%.
Una mejora del 4% en el riesgo de la deuda del estado.
Un 5% de menor variabilidad en el crecimiento del PIB.
Una caida del 18% en la deuda directa (porcentaje de egresos por
deuda publica / ingresos por participaciones estatales).
Algunas variables, a pesar de mejorar en términos absolutos retroce-
dieron en relacion a los otros estados. Como ejemplo estan el nimero
de hipotecas ejercidas por PEA y la variabilidad del crecimiento de la
inflacion.

Sistema politico estable y funcional
El estado avanzé seis posiciones, su mayor escalada en los subindices
para ubicarse en el primer lugar del ranking de este factor. Este avan-
ce se atribuye a:
Un aumento de 33% en el porcentaje de curules del partido gobernan-
te en el Congreso, pasando de la posicién 22 a la 5 en este indicador.
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Una mejora en el indice de concentracion de partidos en el con-
greso, que pese a estar mas concentrado se encuentra cerca de la
concentracién media nacional.
Una mejora relativa respecto de los demas estados en la participa-
cion ciudadana en las elecciones.
Querétaro no retrocedié en ningun indicador del subindice, sin embar-
go no ha extendido el periodo gubernamental para presidentes muni-
cipales.

Mercados de factores eficientes
Querétaro avanzé dos posiciones en este factor, pasando del lugar 9 al
7. Esta mejoria es consecuencia de:

Un crecimiento del 64% en el nimero de tractores por cada 1,000

hectareas, avanzando trece posiciones y colocandose en el lugar 4

en este indicador.

Un crecimiento del 35% en la productividad laboral.

Un aumento del 66% en el nimero de investigadores por persona

econdmicamente activa.

Una mejora en la capacidad de negociacion sindicato-empresa, si-

tudndose como el segundo mejor estado en el indicador.

Una mejora del 39% en el nimero de gasolineras por vehiculos.
Entre las variables en las que el estado retrocedio destacan: deman-
dantes en conflictos laborales, con un aumento del 12%; venta de in-
muebles, por un crecimiento insuficiente respecto de los demas esta-
dos; y una caida del 19% en la productividad neta de los activos.

Sectores precursores de clase mundial
El estado retrocedié una posicion, ubicandose en el lugar 15 de este
factor. Lo anterior gracias a:

Una menor crecimiento (22%) que el resto de los estados en usua-

rios de internet, que en promedio crecieron un 66%.

Una disminucion del 13% en la red carretera de cuatro carriles res-

pecto del total de carreteras.

Una caida del 18% en la penetracion del sistema financiero privado.
A pesar de que el estado retrocedié una posicion en el factor, presentd
un aumento del 15% en el nimero de contratos bancarios por persona,
un crecimiento del 5% en la penetracion del seguro en la economia, un
aumento en el nimero de destinos aéreos y una mejora en el tiempo
empleado en transporte intraurbano.

Gobiernos eficientes y eficaces
La entidad avanzé de la cuarta posicién a la tercera. Lo anterior se
atribuye a:
Un aumento de 16 veces en los ingresos de recaudacién como pro-
porcion del gasto asociado, avanzando 25 posiciones en este indi-
cador.
Una mejora del 53% en el indice de transparencia informativa de
los estados.
Una disminucion de 64 a 29 dias para abrir un negocio.
Una mejora del 50% en la independencia fiscal ingresos obtenidos
por el estado como porcentaje de los totales).
Un aumento en el indice de opinién empresarial sobre el marco
regulatorio.
Por otro lado, entre los indicadores en los que Querétaro presenté una
caida en la calificacion, destacan: la inversion como porcentaje del
gasto, dejando de ser el primer lugar en este indicador por una caida
del 14%, y la disminucidn en el porcentaje de respuestas positivas so-
bre la gestion de tramites empresariales.

Aprovechamiento de las relaciones internacionales
Querétaro presenté una mejoria en este subindice, avanzando dos po-
siciones y colocandose en el lugar 11. Dicho avance es consecuencia
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de:
Un aumento del 106% en la inversion extranjera directa como por-
centaje del PIB.
Un aumento de un punto porcentual en los ingresos por turismo
como porcentaje del PIB.
Un crecimiento del 18% en el tréfico de llamadas de larga distancia
internacional.
A pesar de los avances, el estado presenté un retroceso en la depen-
dencia de las importaciones con los Estados Unidos y una caida en
la calificacion del comercio como porcentaje del PIB, dado un menor
crecimiento respecto de los demas estados.

Sectores econdmicos en vigorosa competencia
El estado avanzo cuatro posiciones, alcanzando la posicién 11. Lo an-
terior debido a:

Un aumento de méas del doble en el nUmero de empresas grandes,

avanzando 15 posiciones en este indicador.

Un aumento del 40% en la eficiencia en el consumo de agua.

Un crecimiento del 1% en el PIB servicios.

Un aumento del 20% en el nimero de investigadores.
Entre los indicadores que presentaron retrocesos estan: el nimero de
empresas en Expansion 500 como porcentaje del PIB, el cual disminuyd
80%; el nimero de empresas certificadas con 1SO 9000, y el nimero
de patentes solicitadas, dado que su crecimiento fue insuficiente con
respecto a los demas estados.

Conclusion

En suma, Querétaro perdié posiciones en dos factores, avanzd en siete
y se mantuvo en uno. El efecto neto fue el avance de tres posiciones en
el indice de Competitividad Estatal 2008. Esto se debié principalmente
al aumento en la calificacion de los subindices de Gobiernos eficientes
y eficaces, Sectores econémicos en vigorosa competencia y Sistema
politico estable y funcional. En menor medida contribuyeron los avan-
ces en el resto de los factores que mejoraron su calificacién excepto
por Manejo sustentable del medioambiente. Al final, Querétaro mejoré
12% su calificacién en el indice de Competitividad Estatal 2008 respec-
to a su calificacion de 2006, lo que resulté en un avance de dos veces al
del promedio de los estados (5%).

Lo que méas destaca del avance de Querétaro es su rapido crecimiento
econdmico financiado por la creacién de empresas mas grandes y la
atraccion de empresas extranjeras. Lo anterior practicamente triplico
la inversion extranjera directa en este periodo. Ademas, el estado me-
jord su calificacion del riesgo de la deuda, por lo que tiene mas capaci-
dad de mejorar infraestructura a la par con las mejoras que ha tenido
en productividad de los factores de produccion y en la tecnificacion
del campo. En relacién a variables institucionales, mejoré el clima de
negocios, la transparenciay la eficiencia del gobierno. Sin embargo, la
percepcion de seguridad empeord, asi como la eficiencia de su siste-
ma de procuracion de justicia.
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Aspiraciones en palabras del Gobierno del Estado

Vision de competitividad
La visién de competitividad del estado de Querétaro se centra en cinco ejes:

Apuestas:

Sector Aeroespacial: consolidar al estado como el principal “Clus-

ter” Aeroespacial del pais. El gobierno del estado desarrollé el

Complejo Aeroespacial con una inversion en infraestructura supe-

rior a los 200 millones de ddlares:

e LaUniversidad Nacional Aerondutica en Querétaro proveera del
capital humano capacitado para los requerimientos del sector,
tanto local como nacional e internacional.

e Establecer 20 empresas reconocidas del sector para lograr en
el mediano plazo una inversion superior a los 1,000 millones de
délares y mas de 7,000 empleos directos en el sector.

e Convertir a Querétaro, en el largo plazo, en una de las 12 regio-
nes a nivel mundial con industria aeroespacial terminal.

“Software Cluster Qsoft”

e Desarrollar la infraestructura para la industria de las tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones en el estado de
Querétaro.

e Incrementar la inversion del sector en la entidad.

e Desarrollar proyectos conjuntos para penetrar en los mercados
nacionales e internacionales del “cluster”.

Tecnologias de la informacion y Nanotecnologia: Parque Tecnoldgi-

co Innovacién Querétaro “iQ”

e En el mediano plazo, establecer 30 empresas tecnoldgicas.

e En el largo plazo desarrollar tecnologia, conocimiento e inno-
vacion para el mundo desde Querétaro.

Logistica

e Conexion aérea, terrestre y ferroviaria, que contara con recinto
fiscal y aduana, con una inversion superior a los 20 millones de
dolares (tan solo para la plataforma logistica).

e En el mediano plazo, la industria automotriz empieza a distri-
buir desde Querétaro.

e Enellargo plazo, Querétaro se convierte en la opcion natural de
la regién para mover carga.

Competitividad de las Pymes

e Aportacion de recursos para fortalecer e incrementar la com-
petitividad de las Pymes del estado.

Agenda prioritaria para la competitividad

Proyectos transversales
Como parte del Plan Estatal de Desarrollo de la entidad, en lo que
resta de la administracion se van a invertir mas de 6 mil millones de
pesos en vialidades, parques industriales, agua potable y energia, asi
como en todo tipo de hospitales y servicios de salud, que inciden de
manera directa en la calidad de vida.
Proyectos educativos: Universidad Politécnica y Universidad Aero-
nautica Nacional, que ya se construye en el Parque Aeroespacial de
Querétaro.
Ampliacion a cuatro carriles de la carretera estatal 100, que co-
necta a los municipios de Colon y Ezequiel Montes con la carretera
57 [México-Querétaro), con una inversion de 522 millones de pesos
(mdp).
Ampliacion de la carretera San Juan del Rio-Tequisquiapan, que
da cabida a las inversiones en la zona sur del estado y al intenso
movimiento que presenta la zona.
Estructuras de puentes (Viborillas y Coyotillos) que daran la posi-
bilidad de circular por arriba de la via del tren en la zona industrial
y logistica del aeropuerto, distribuidores viales y regeneraciones
urbanas.
Inversion de 2,000 mdp en el proyecto Acueducto Il, obra colosal
que abastecera de agua potable a la zona metropolitana de la ciu-
dad de Querétaro por los préximos 30 afos y que permitira la recar-
ga de los mantos acuiferos.
Construccion de la Ciudad de las Artes y del Palacio de las Artes,
asi como de universidades, Cetis, laboratorios y edificios de vincula-
cion, entre otros, alcanzando una inversion mayor a los 1,400 mdp.

Proyectos estratégicos

Aeroespacial
El estado de Querétaro se convertird en el principal “cluster” aeroes-
pacial del pais:

e Crecereintegrar el complejo aeroespacial dentro del poligono
del aeropuerto internacional (primer parque aeroespacial que
albergara a mas de 30 empresas transnacionales, entre ellas
la empresa ancla Bombardier; Unico con accesos a la pista aé-
reay 78 ha.).

e Atraccion de mayor inversion mediante la promocion.

e Construccion de la Universidad Nacional Aerondutica en Que-
rétaro (inversion superior a los 50 millones de ddlares)

e Desarrollo del recinto fiscalizado.

Logistica

Querétaro se consolidara como el centro logistico del centro del
pais:

e Desarrollo de una plataforma logistica en reserva territorial de
172 ha.

e Dentro del predio cruzan las dos principales vias ferroviarias
que van a Laredo y Ciudad Juarez (sdlo se da en 6 puntos del
pais).

Tecnologias de la informacién y comunicacion

¢ Continuar el crecimiento del “Cluster Qsoft” (Software) (Atien-
de a nichos especiales dentro de las industrias Automotriz, Ae-
roespacial y Logistica)

e Compra de la franquicia al National Institute of Information
Technology [NIIT) procedente de la India, como parte del pro-
yecto federaly estatal para traer profesores altamente espe-
cializados que preparen a los trabajadores y a los maestros
queretanos en la actualizacion en certificaciones de TI.

e Construccion del edificio “Querétaro Software Center”, el
cual contard con areas de servicios comunes con capacidad
para 60 empresas y equipado con un alto nivel tecnologico.
En estas instalaciones estara también ubicado el NIIT.

e Construccion del Parque Tecnolégico Innovacion Querétaro
“IQ", con lo que se prevé la generacion de mas de 6,000 nue-
vos empleos de valor agregado y la incubacion de empresas de
software.

Competitividad de las Pymes

Se fortalece el mercado interno y se incrementa la competitividad de
las Pymes

e Recursos del estado encaminados al desarrollo de las Pymes.
e Mas de 6,000 empresas apoyadas en los diversos programas.
e Derrama mayor a los 528 mdp en la economia local.
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Es el tercer estado con mayor poblacién econdmicamente activa que ha recibido capacitacion
Es el cuarto estado con mayor eficiencia en la recaudacion
Es el cuarto estado con mayor acervo de recursos humanos capacitados en ciencia y tecnologia

Principales frenos para la competitividad

Generales
Existen diversos motivos por los que las metas de competitividad se
ven afectadas; uno de ellos es que las acciones se ven acotadas por los
periodos de gobierno, por lo que se propone:
Implementar un mecanismo que vincule a los proyectos entre pe-
riodos y desarrollar programas de infraestructura de largo plazo
en los tres niveles de gobierno.
Generar un convenio entre los tres niveles de gobierno y las orga-
nizaciones no gubernamentales que los comprometan al cumpli-
miento de las metas.
Proponer una comision federal integrada por cada uno de los esta-
dos y municipios para dar seguimiento a la agenda de competitivi-
dad.

Federacion

Modernizar las dependencias federales para que los recursos se
apliquen de una manera mas eficiente en cualquier institucion.

Falta de una estrategia nacional de largo plazo encaminada a la
competitividad, incluyendo indicadores de medicion que califiquen

los progresos de una manera mas eficiente a lo que se tiene actual-
mente.

Incluir al sector privado en la detonacion de los programas para la
competitividad nacional.

Impulsar el desarrollo de productos innovadores con alta tecnolo-
gia en el pais, y que se den a conocer para atraer inversiones a este
sector.

Municipios

Desarrollar un mecanismo estandarizado para transparentar las
cuentas municipales.

Planes municipales de desarrollo de largo plazo, para la competiti-
vidad.

Transparentar las finanzas municipales como requisito para la dis-
posicion de recursos provenientes de la Federacion. Esto se podria
hacer a través de una pagina web que sea alimentada por cada
municipio, en un programa estandarizado para toda la Republica.

Impulsar a los municipios a integrarse a los avances del desarrollo
generalizado del pais.

¢ Qué esta haciendo Querétaro para fortalecer el Estado de Derecho?

Seguridad ciudadana
Desarrollo de un centro de video para vigilancia de cobertura am-
plia en el estado.
Se instituyé la Comision de Carrera Policial para la profesionaliza-
cion de la policia estatal.
Se incrementara y equipara el parque vehicular de las instancias
de seguridad.
Aumentara el equipo de proteccion personal de los elementos.
Se desarrolla un edificio destinado a la Secretaria de Seguridad
para una mejor atencion a la ciudadania y un mejor sistema de te-
lecomunicaciones.
Se instituyo la Comision Metropolitana de Seguridad.

Poder Judicial y procuracion de justicia
Nuevo edificio de la Policia Investigadora Ministerial para agilizar
el proceso judicial.
Se construyen dos agencias especializadas en delitos sexuales y
violencia intrafamiliar, y otra de narcomenudeo.
Adecuacion, ampliaciény reforzamiento del centro de readaptacion

social de San José el Alto.

Registro Publico

Seguimiento a los tramites por Internet en todas sus etapas.
Proceso de digitalizacion de documentos, que incluye su vincula-
cion con la base de datos, asi como un sistema catastral registral.
Nuevos servidores, software y enlaces de comunicacion para forta-
lecer la infraestructura informatica, elevar la calidad del servicio y
mejorar el aspecto de la seguridad.

Implementacién de sistemas Fedanet y Sirenet que reducen los
tiempos de respuesta.

Procesos certificados en el sistema 1S09001:2000.
Descentralizacion de funciones del registro en siete subdireccio-
nes, cada una atiende a varios municipios aledanos y ya no se tiene
que ir a la capital del estado.

Transparencia

La Ley de Adquisiciones y Enajenaciones ha contribuido a la trans-
parencia y a la rendicion de cuentas en los procesos de compras
del gobierno.

Formulacion y seguimiento de la agenda de competitividad

Elaboracion de la agenda
Etapa: Concluida.
Inicio: EL primer dia de la presente administracion (2003-2009).
Duracion: A partir del 31 de diciembre de 1996, sin término esta-
blecido.
Nombre de la agenda: Agenda del Sistema Estatal de Planeacion
para el Desarrollo del Estado, dentro del Plan Estatal de Desarro-
llo.
Responsable de la elaboracion: Secretaria de Desarrollo Susten-
table, con la participacion de otras secretarias relacionadas con el
tema, siendo el titular del Poder Ejecutivo el principal actor.
;Donde se consulta? Ley de Planeacion del Estado de Querétaro
y en el Plan Estatal de Desarrollo: http://www.queretaro.gob.mx/
planestatal

Descripcion y método: La instalacion de la Agenda de Competiti-
vidad se da al inicio de la administracion, cuando se vierten las
demandas captadas durante el proceso electoral, asi como en las
reuniones que el equipoy el gobernador establecen con la sociedad
y sus representantes. Una vez instauradas las acciones de com-
petitividad a seguir se hace una revision al tercer ano, que incluye
mesas de didlogo con los actores principales de la sociedad, y que
se da a través del Consejo de Planeacion y de los Consejos de Con-
certacion Ciudadana en mayor proporcion.

Informacién de partida: Demandas captadas durante el proceso
electoral y reuniones que el equipo y el gobernador establece con
la sociedad y sus representantes.

Participantes en la construccion de la agenda

Instituciones involucradas: Secretaria de Desarrollo Sustentable,
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otras secretarias relacionadas con el tema, el gobernador, los
principales sectores de la sociedad, la Secretaria de Planeacion
y Finanzas (mediante COPLADEQ), los Consejos de Concertacion
Ciudadanay el Consejo de Planeacidn.

Proceso: Abierto.

Implementacion, seguimiento y evaluacion

Responsables: Secretaria de Desarrollo Sustentable, Secretaria de
Planeacion y Finanzas, Consejo de Planeacion y los Consejos de
Concertacion Ciudadana (en mayor proporcién, representantes de
la sociedad organizada, como Coparmex, Canacintra, Canaco, Aso-
ciacion de Industriales y organismos relacionados). Existen conse-
jos para desarrollo urbano, salud, desarrollo econémico y turismo,
entre otros.

Mecanismos: EL mecanismo establecido es a través del didlogo
permanente mensual con los Consejos de Concertacion, donde los
integrantes de distintos sectores establecen un proceso de revi-
sion, critica y propuesta tendiente a definir las politicas publicas
que incidan de manera directa. En el de educacidn hay universida-
desy docentes. De la misma manera, se revisa al interior del gabi-
nete. Se monitorean los indicadores. Conforme se publican nuevos

indicadores de competitividad se dan reuniones para emprender
las acciones correctivas y de consolidacidn.

Indicadores especificos: Destacan los indicadores de creacion de
empleo y de atraccion de inversién, ademas de los de disminucion
de hechos delictivos, cobertura e infraestructura educativa, nivel
de educacion terminal y procuracion de justicia.

Frecuencia de revisién: La agenda se revisa cada que se conoce un
nuevo indicador de competitividad. Al tercer ano se revisa. Men-
sualmente se dan mesas de didlogo con los Consejos de Concerta-
cion Ciudadanay al interior del gabinete.

Ciclos politicos
Blindaje: A través de los Consejos de Concertacion Ciudadana, que
funcionan desde 1992 y estan integrados en la Ley de Planeacion
del Estado de Querétaro desde el 31 de diciembre de 1996. Los pe-
riodos de gestion de los coordinadores son atemporales al cambio
de gobierno estatal.

Destaca

Consejos de Concertacion Ciudadana especificos para desarrollo ur-
bano, salud, turismo, desarrollo econdmico y medio ambiente, entre
otros.
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Posicion

Elementos de analisis para construir la agenda prioritaria de Querétaro

En esta seccién, se presentan algunas recomendaciones generales que se desprenden del andlisis de los resultados de Querétaroy que pueden
ser Utiles, como una primera aproximacion, para definir una agenda prioritaria para el estado. Con nuestro modelo de competitividad, podemos
hacer conjeturas razonables sobre cuanto ganaria el estado ante mejoras en cada uno de los factores. De ese modo, si el estado mejorara 10%
en todos sus indicadores la inversién por integrante de la poblacién econémicamente activa (PEA) pasaria de 6,391 a 7,284 délares, un aumento
de 14%. En la grafica 22-6 se ilustra que cerca del 70% del aumento total proviene de cinco subindices: Sociedad incluyente, preparada y sana;
Sistema de derecho confiable y objetivo; Mercados de factores eficientes; Gobiernos eficientes y eficaces; y Sistema politico estable y funcional.
Asimismo, la tabla 22-1 muestra las principales oportunidades de cambio para Querétaro en dichos factores, suponiendo que el resto de los
estados se mantienen sin cambio.

Grafica 22-6: Inversion Adicional/PEA por 10% Tahla 22-1: Mejoras en el corto plazo
Actual Nueva Cambio Princinales 4reas de meior Posiciones
6,391 7,284 14% Posicion 1P o5 ATe8s Lo el ”
_ _ actugl €N factores donde pueden haber ma- ganadas con
Medio Ambiente 3% yores cambios en el corto plazo 10% de mejora
Relaciones Internacionales 4% >
a 15 Poblacién con acceso a agua potable 14
Precursores 1%
Sectores 9% 20 Ingreso promedio de la mujer 14
26 Calidad institucional de la justicia 7
i o,
Bzl 2 — 6 Imparcialidad de los jueces 9
Sistema Politico 10% 10 Percepcion sobre inseguridad 3
16 Costo unitario de la energia eléctrica 15
Gobierno 13% 16 Venta de inmuebles 4
70% 17 Productividad agropecuaria por Ha. 3
I Factores : > At .
cambio 11 Gestion de tramites empresariales 10
6 Transparencia informativa de los es- 5
B Derecho tados
21 Independencia fiscal ®
B Sociedad
Fuente: IMCO.
Fuente: IMCO.

Aspiraciones y realidad

A continuacion se contrastan las aspiraciones estratégicas y transversales del estado (de acuerdo con lo establecido en la seccién anterior) con
las ventajas y restricciones relativas que tiene para lograrlas. Para el anélisis, consideramos que un estado tiene una ventaja relativa en un
indicador si su posicion en el mismo es mas alta que la posicion general del estado. De ese modo, Querétaro tiene una ventaja relativa en todos
los indicadores donde se coloca en posiciones superiores a la 7 (de la 1 a la 6) y una restriccion o desventaja relativa en los indicadores donde
su posicion esté por debajo o en la misma posicion (7 a 32). Ademas de las ventajas relativas, se considera un segundo criterio de ventajas o
desventajas absolutas cuando un indicador del estado se encuentra mas de 20% por arriba o por debajo de la media de los estados (la distancia
respecto a la media se muestra entre paréntesis).

A partir del analisis de la tabla 22-2, se observa que Querétaro se ubica en lugares bajos en indicadores relacionados con la calidad del gobierno
digital y el indice de opinion empresarial de mejora regulatoria, ademas de que cuenta con una baja presencia de la banca comercial y una des-
ventaja en la penetracion del sistema financiero. Por ello, de sus cuatro objetivos estratégicos, el de incrementar la competitividad de las PYMES
parece ser el que implica un mayor reto. De este modo, presenta una desventaja relativa en comparacion con otros estados.

Por otro lado, en cuanto a la posibilidad de realizar cambios en el corto plazo, Querétaro presenta las mayores oportunidades en la eficiencia del
gobiernoy su regulacion asi como en la procuracion de justicia. También presenta oportunidades en cuanto a provision de infraestructura basica
y educacion. Pese a que los Ultimos estan explicitos en los proyectos transversales del estado, falta incluir dentro de estos proyectos la mejora
del gobierno, especialmente en lo relativo a regulacion y procuracidn de justicia.
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Posicion 7

PIB per capita:

91,781 pesos

Inversion bruta por PEA:
6,391 USD

Aspiraciones

» Desarrollo tecnolégico

-> Tecnologias de la
Informacion

-» Cluster Software Qsoft

-> Nanotecnologia

-> Parque Tecnolégico
Innovacion Querétaro “iQ”

-> Principal cluster
aeroespacial del pais

Logistica

-» Recinto fiscal y aduana

-> Distribucion industria
automotriz

-> Querétaro opcion natural
de la region para
mover carga

Pymes
-> Aumentar competitividad
de las Pymes del Estado

Transversales: Infraestructura,

educacion, y agua potable

Fuente: IMCO.

Tabla 22-2: Proyectos de la entidad, ventajas y retos

Ventajas relativas

* PEA con capacitacion, lugar 3

¢ Nimero de investigadores, lugar 4

e Disponibilidad de capital y empresas
grandes, lugar 5

* Coeficiente de invencion, lugar 6

* Productividad laboral, lugar 9
(27% por arriba de la media)

* NUmero de aeropuertos con pistas asfaltadas,
lugar 9 (41% por arriba de la media)
e Longitud de la red ferroviaria, lugar 7
(81% por arriba de la media)
e Oferta de gasolina, lugar 8
(19% por arriba de la media)
e Distancia al principal mercado exterior,
lugar 9 (7% por arriba de la media)

e Apertura de un negocio, lugar 8
(24% por arriba de la media)

¢ Disponibilidad de capital, lugar 5

e Intervencion del gobierno, lugar 7
(41% por arriba de la media)

¢ Porcentaje de disposicion de residuos sélidos
en rellenos sanitarios, lugar 12
(28% por arriba de la media)

* Relacion mas igualitaria entre mujeres y
hombres en primaria y secundaria, lugar 5

e Longitud de la red carretera asfaltada,
lugar 9 (41% por arriba de la media)

Restricciones / retos

e Empresas en Expansion 500, lugar 14

* Red carretera avanzada, lugar 18

e Costo de inmueble, lugar 19

e NUmero de vuelos, lugar 22

° PIB Servicios, lugar 24

e Productividad neta de los activos, lugar 22
e Inversion extranjera directa, lugar 19

e Grado promedio de escolaridad, lugar 14

* Rezago en red carretera de cuatro carriles,
lugar 18

e Numero de vuelos, lugar 22

e Destinos aéreos, lugar 26

o indice de calidad de e-government, lugar 27

« indice de opinién empresarial de mejora
regulatoria, lugar 28

e Presencia comercial de la banca, lugar 20

 Penetracion del sistema financiero privado,
lugar 21

e Volumen tratado de aguas residuales, lugar 21
 Poblacion con agua potable, lugar 15

e Muertes provocadas por malnutricion, lugar 14
* Poblacion analfabeta, lugar 18

e Eficiencia terminal en secundaria, lugar 19
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