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15

Es el segundo estado con mayor transparencia informativa.

Situacion del estado
Al colocarse en el lugar 15 en el Indice de Competitividad Estatal 2008,
Sinaloa avanzd cinco posiciones con respecto al Indice 2006'.

Desde 2001 y hasta 2004 Sinaloa se mantuvo entre las posiciones 19
y 20 del ranking de competitividad (ver grafica 25-1), por lo que su re-
sultado actual es positivo y por segundo ano consecutivo se mantiene
entre las 15 entidades mds competitivas.

El crecimiento real del PIB per cépita de Sinaloa en los ultimos tres
afos coincidié con el aumento en el ranking de competitividad (ver
gréfica 25-2). Para el resto del periodo en estudio coinciden el estan-
camiento del PIB por habitante (hasta 2003) y la posicién competitiva
del estado. En los Ultimos seis afios, el crecimiento de los ingresos por
habitante de Sinaloa fue superior al de las tres entidades mas compe-
titivas. Con ello, la brecha entre el ingreso por habitante de Sinaloa y
el de aquellas entidades asciende a 89,636 pesos, monto equivalente a
1.5 veces elingreso actual de los sinaloenses.

Por su parte, el indicador de inversidn fija bruta por integrante de la
poblacion econdmicamente activa (PEA), coloca a Sinaloa en la posicion
25, con 2,247 délares (ver grafica 25-3). Con ello, cada integrante de la
PEA en Sinaloa recibe 6,419 ddlares menos que el estado que mayor in-
version recibe (Nuevo Ledn). En otras palabras, las personas en edad
productiva de Nuevo Ledn reciben anualmente 2.9 veces mas inversion
que los sinaloenses. Esto demuestra el buen uso de las ventajas com-
petitivas del estado, al obtener una posicion competitiva mas alta en
relacion a la inversion que recibe.

Los factores que contribuyen a mejorar la competitividad del estado
(ver grafica 25-4) son:
Gobiernos eficientes y eficaces: ocupa el segundo lugar y esta 35%
por encima de la media nacional.
Manejo sustentable del medio ambiente: ocupa el lugar 11y esta
13% por encima de la media nacional.
Mercados de factores eficientes y Sectores precursores de clase mun-
dial: ocupa en ambos el lugar 14y estd 0.1% por debajo de la media
nacional 'y 5% por encima de la media nacional, respectivamente.
Sociedad incluyente, preparada y sana: ocupa el lugar 15y esta 8%
por encima de la media nacional.

Los factores que frenan su competitividad son:
Economia estable y dindmica: ocupa el lugar 24 y esta 14% por de-
bajo de la media nacional.
Sistema de derecho confiable y objetivo y Sectores econémicos en
vigorosa competencia: ocupa en ambos el lugar 23 y estd 15% y
38% por debajo de la media nacional, respectivamente.
Sistema politico estable y funcional: ocupa el lugar 20y esta 9% por
debajo de la media nacional.
Aprovechamiento de las relaciones internacionales: ocupa el lugar
19y esta 28% por debajo de la media nacional.

La competitividad de Sinaloa sobresale de la media nacional en un solo
factor (Gobiernos eficientes y eficaces), en siete factores se encuentra
cercano a esta y en los dos restantes (Sectores econdmicos en vigoro-
sa competencia y Aprovechamiento de las relaciones internacionales)
estd muy rezagado respecto a la media nacional. En estos Gltimos Si-
naloa tendra que redoblar esfuerzos para mejorar su competitividad.

'El indice de Competitividad Estatal 2008 incluye datos al corte de 2006 (Glti-
mos datos disponibles). Los datos del indice 2006 son al corte de 2003.
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Grafica 25-1: Posicion competitiva de Sinaloa en el tiempo
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Grafica 25-2: Evolucion del Producto Interno Bruto per cdpita de Sinaloa vs. Top 3
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Grafica 25-3: Formacion Bruta de Capital Fijo por PEA de Sinaloa, 2006

Délares / PEA

Nuevo Leén
Coahuila

Baja California
Distrito Federal
Tamaulipas
Querétaro
Chihuahua

$8,666- -

Aguascalientes
Colima
Campeche
Baja California Sur
Durango
Sonora
Quintana Roo
Nayarit
Veracruz

San Luis Potosi
Puebla

Jalisco
Zacatecas
Yucatan
Guanajuato
Morelos
Sinaloa
Hidalgo
Chiapas
Tabasco Diferencia
Tlaxcala
Estado de México
Oaxaca
Michoacan

Fuente: INEGI.
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Fortalezas

T Es el tercer estado més 4gil para la apertura de un negocio.

1T Es el cuarto estado con mayor red de carreteras avanzadas por ki-
lémetro cuadrado.

1T Es el cuarto estado con mayor nimero de empresas en Expansion
500 en proporcion a su PIB.

Es el segundo estado con peor percepcion sobre seguridad.

Es el tercer estado con menor valor agregado de la maquila de ex-
portacién en proporcién a su PIB.

Es el quinto estado con menor solicitud de patentes en relacion a
su poblacion.
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PIB per cépita:

58,775 pesos

Inversion bruta por PEA:
2,247 USD

Grafica 25-4: Sinaloa vs. Top 3 en cada subindice, 2008

Grafica 25-5: Posicion competitiva de Sinaloa en cada factor
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En relacion con los cuatro estados que integran la region Noroeste, carac-
terizada por su alto nivel competitivo, Sinaloa ocupa la Ultima posicion.

Desempeno por subindice y fuentes de cambio
2006-2008

A continuacion se explican los cambios en los resultados de Sinaloa en
cada uno de los subindices de competitividad 2008, asi como las fuen-
tes de cambio respecto a los resultados de 2006 (ver grafica 25-5).

Sistema de derecho confiable y objetivo
Sinaloa avanzo seis lugares para ubicarse como el estado nimero 23
en este subindice. Dicho cambio es consecuencia de:
Una disminucion de 25% en los mercados informales.
Una mejora del 38% en el indice de duracion de los procedimientos
mercantiles, avanzando 9 posiciones en este indicador.
Un crecimiento del 16% en el indice de calidad institucional de la
justicia.
Una mejora del 18% en el indice de eficiencia en la ejecucién de
sentencias, pasando del lugar 25 al 9 en este indicador.
Un aumento del 9% en el indice de imparcialidad de los jueces.
A pesar de los avances, Sinaloa presentd una disminucién en algunos
indicadores, como la caida de 47% en su calificacion del indice de co-
rrupcion y buen gobiernoy el aumento en el porcentaje de hogares que
dijeron sentirse inseguros (de 56% a 73%).

Manejo sustentable del medio ambiente
La entidad avanzé de la posicion 14 a la 11, debido a:
Un aumento del 46% en el volumen de aguas residuales tratadas
por millén de habitantes.
Un aumento por mas del doble en el porcentaje de la energia pro-
veniente de fuentes no contaminantes.
Un aumento de 6 a 10 en el nmero de empresas certificadas como
“limpia” por cada milldn de PEA.
Una disminucion de 89% en la generacion de residuos peligrosos,
posicionandose como el quinto mejor estado en este indicador.
En este factor, Sinaloa sélo retrocedié en un indicador: el porcentaje
de disposicion de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

Sociedad incluyente, preparada y sana
La entidad retrocedid dos lugares, y cayd al lugar 15 del subindice.

Este retroceso se atribuye principalmente a:

Un aumento del 10% en muertes provocadas por malnutricion.

Una disminucion del 20% en el tiraje de periddicos.

Una disminucion en el porcentaje de mujeres en la Cdmara Federal

de Diputados.

Una caida del 2% de la poblacién con acceso a agua potable.

Un estancamiento en la tasa neta de participacion laboral de la

mujer, quedando en desventaja ante otros estados que avanzaron.
Pese a la caida general, Sinaloa avanzé en algunos aspectos, como: el
grado promedio de escolaridad aumentd 7%, la desigualdad de ingre-
sos mejoré en 45% y el niUmero de computadoras por cada 100 habi-
tantes se incremento en 182%.

Economia estable y dinamica
Sinaloa retrocedié cinco posiciones para quedar en el lugar 24, la ma-
yor caida del estado en un subindice. Esto se debi¢ a:
Un aumento de mas del doble en la variabilidad de la inflacion.
Una caida relativa al resto de los estados en el nimero de créditos
ejercidos, a pesar de que éstos aumentaron en 12%.
Un aumento del 37% en la variabilidad del crecimiento del PIB.
Un aumento del 3% en el saldo de la deuda como porcentaje del
PIB, dejando asi la primera posicion en este indicador.
Un aumento del 35% en la deuda directa (porcentaje de egresos por
deuda publica / ingresos por participaciones estatales).
Entre las mejoras que presentd Sinaloa en este subindice estan: un
aumento en la tasa de crecimiento del PIB, pasando de una tasa nega-
tiva de crecimiento a una positiva del 2% (medida como tasa anual de
crecimiento compuesta de los ultimos tres afos), una disminucién del
4% en el riesgo de la deuda del estado, por lo que avanzd doce posicio-
nes en este indicador.

Sistema politico estable y funcional
El estado avanzd de la posicion 22 a la 20. Dicho adelanto es producto
de:
Una mejoria en el indice de concentracion de partidos politicos
(Herfindahl), siendo la segunda mejor entidad en este indicador.
Un aumento del 20% en la participacion ciudadana en las elecciones
para gobernador.
Es el tercer estado con menos impugnaciones en las elecciones.
El estado mejord dos lugares en su posicidn a pesar de no contar con la
extension del periodo gubernamental para presidentes municipales.
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Mercados de factores eficientes
Sinaloa avanzo 15 posiciones al pasar del lugar 29 al 14, su mayor
avance en todos los subindices. Esta mejoria fue gracias a:
Un aumento en el costo de la energia eléctrica en menor propor-
cion que el resto de los estados.
Un aumento del 86% en el acervo de capital por persona econémi-
camente activa.
Un crecimiento del 25% en el nimero de hectéreas agricolas por
trabajador.
Un aumento del 8% en el nimero de tractores por cada 1,000 hec-
tareas.
Una mejoria en la capacidad de negociacion entre sindicatos y em-
presas.
Pese a los importantes avances, la entidad retrocedié en algunos in-
dicadores como: los costos de los inmuebles, la productividad neta de
los activos (disminuyd 31%) y la venta de inmuebles como porcentaje
del PIB, al haber crecido menos que el resto de las entidades.

Sectores precursores de clase mundial
El estado obtuvo el lugar 14, al avanzar una posicion. El cambio se
debio a:
Un aumento de 43% en la penetracion del seguro en la economia.
Un crecimiento del 12% en los contratos bancarios y de 51% en la
penetracion del sistema financiero, posicionandose en el lugar 5 en
este Ultimo.
Un aumento del 56% en la penetracion de telefonia fija y movil.
Un crecimiento en el nimero de vuelos de 92%.
Una mejora del 77% en el nimero de usuarios de internet.
Sinaloa también presenté algunos retrocesos, los principales son el
aumento en el tiempo empleado en transporte intra-urbano y una li-
gera caida en la longitud de carreteras asfaltadas, debido a que los
estados avanzaron mas en este indicador.

Gobiernos eficientes y eficaces
Sinaloa avanzd 13 lugares para colocarse en la segunda posicion. Este
es el Unico factor en el que se encuentra entre los diez primeros esta-
dos. Dicho cambio es consecuencia de:
Una mejora de 28% en la independencia fiscal (porcentaje de ingre-
sos obtenidos por el estado / ingresos totales).
Un aumento del 20% en el porcentaje de respuestas positivas en la
gestion de los tramites empresariales.
Un aumento del 6% en el indice de la opinién empresarial sobre el
marco regulatorio, colocandose en el primer lugar de este indicador.
Una disminucion del 14% en el costo de la ndmina, aunque sigue
siendo alta, de 13.4% sobre el gasto total.
Un aumento en la inversién del estado como porcentaje del gasto
total de 490%, por lo que cambié del lugar nimero 31 al 5.
Por otro lado, el estado sufrié algunos retrocesos, tales como: un me-
nor crecimiento (25%) en la eficiencia de la recaudacidn, en relacién
con el crecimiento del resto de los estados.

Aprovechamiento de las relaciones internacionales
La entidad mantuvo el lugar 19, esto sucedio6 a pesar de los siguientes
avances:
Un aumento del 18% en los ingresos por turismo como porcentaje
del PIB.
Un ligero aumento en la inversién extranjera directa como porcen-
taje del PIB.
Un crecimiento del 16% en el trafico de llamadas de larga distan-
cia.
Un aumento del 39% en el ndimero de personas que llegan o salen
al extranjero.
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La contraparte de estos aumentos fue que la entidad presento retro-
cesos como la disminucién del 23% en el porcentaje que representa
el comercio exterior en su PIB, y un 4% de mayor dependencia de las
importaciones con los Estados Unidos.

Sectores econdmicos en vigorosa competencia
El estado cayo del lugar 22 al 23, como consecuencia de:
Una disminucion del 34% en el nimero de patentes solicitadas.
Una ligera disminucién en el consumo eficiente del agua.
Una disminuciéon en el nimero de empresas grandes como porcen-
taje de la PEA.
A pesar de la caida en el subindice, Sinaloa tuvo avances como: el au-
mento de 1.7 puntos porcentuales en el PIB de servicios como porcen-
taje del PIB total, el incremento de 84% en el nimero de investigadores
por PEAY un 15% de aumento en el nimero de empresas en Expansion
500 como porcentaje de su PIB.

Conclusion

En suma, Sinaloa perdid posiciones en tres factores, avanzo en seis y
se mantuvo en uno. El efecto neto fue el avance de cinco posiciones en
el indice de Competitividad Estatal 2008. Esto se debié principalmente
al aumento en la calificacion de los subindices de Gobiernos eficientes
y eficaces y Mercados de factores eficientes. Ademas el estado mejoro
en todos los demas subindices con excepcion de Economia estable y
dinamica. Al final, Sinaloa mejoré 16% su calificacion en el indice de
Competitividad Estatal 2008 respecto a su calificacion de 2006, por lo
que es el tercer estado que mas avanzé respecto a si mismo, mas de
tres veces la mejora promedio de las entidades (5%).

Lo que destaca del avance de Sinaloa son las mejoras en las varia-
bles institucionales en donde el gobierno mejoré el clima de nego-
cios y el sistema de justicia; ademas de ser mas eficiente al reducir
costos y aumentar tanto su recaudacion como su inversion. Por otro
lado, destaca el crecimiento de su economia basado en mejoras en el
sector agricola, uno de los méas importantes para el estado ya que se
tecnifico y aumentd su escala de produccion. Ademas se consolidd el
sector empresarial al tener mas empresas de clase mundial (Expan-
sion 500). Finalmente, los mayores ingresos del sector turistico (50%
en términos nominales) y la mayor captacién de inversion extranjera
directa (70% en términos nominales) contribuyeron al crecimiento de
la entidad.
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Aspiraciones en palabras del Gobierno del Estado

Vision de competitividad

En un relanzamiento del Plan Estatal de Desarrollo 2008-2010, se trabaja en 7 lineas estratégicas con una vision de competitividad al 2010.

Apuestas

Infraestructura logistica

e Ampliacion de los puertos de Mazatlan y Topolobampo.

e Construccion de una plataforma logistica en Topolobampo.

e Culminacion de la carretera Mazatlan-Durango.

Agroindustria

e Comercializacion de productos primarios en mercados inter-
nacionales de mayor valor, reiterando el liderazgo nacional en
produccién de alimentos, aprovechando los altos precios histo-
ricos de los basicos y detonando la cadena de valor del sector
agricola y pesquero para generar mayor rentabilidad.

Bioenergia
e Con el desarrollo de proyectos de produccion de etanol y bio-
diesel.

Tecnologias de la informacién y comunicaciones

e Consolidacion de la naciente industria del software con alrede-
dor de 60 empresas y la instalacion de 11 centros de contacto.

Mineria

e Aprovechando los elevados precios histéricos de los metales,
con la operacion de mas de 40 empresas nacionales y extran-
jeras explorando y/o explotando yacimientos mineros en las
zonas serranas del estado.

Turismo

e Con liderazgo nacional en cuanto a la atraccién de proyectos de
inversion privada enfocados a los segmentos altos del mercado.

Para ello Sinaloa trabaja en proyectos transversales, como:
Desregulacion empresarial
¢ Ventanilla electrdnica de apertura de empresas.

Agenda prioritaria para la competitividad

Generales

Como parte del relanzamiento del Plan Estatal, una de las grandes
prioridades en materia econodmica para impulsar la competitividad al
2010 es la creacion del programa Sinaloa 13. Se trata de una nueva es-
trategia de desarrollo econdmico basada en un innovador esquema de
colaboracion entre empresarios y gobierno para detonar 13 grandes
proyectos prioritarios, los cuales tendran un impacto de gran alcance
en la economia, el empleo y la calidad de vida de los sinaloenses. Es
un esfuerzo conjunto donde cada empresario encabeza un proyecto y
tiene el respaldo total del gobierno del estado.

La culminacidon de los 13 proyectos al 2010 implica una inversion de
11 mil millones de pesos de recursos publicos y privados, asi como la
creacion de 10,200 nuevos empleos en todo el estado.

Los proyectos de Sinaloa 13 son:

Desarrollo inmobiliario y de entretenimiento de Culiacan
Desarrollo inmobiliario y de entretenimiento de Mazatlan
Plataforma logistica Topolobampo

Ampliacion del puerto de Mazatlan

Ampliacion del puerto de Topolobampo

Mazatlan y su nueva autopista (Mazatlan-Durango)
Aprovechamiento del Sistema Hidraulico Baluarte-Presidio
Invernaderos en la Sierra Madre

Comercializacion agricola

Cadena de valor del camarén

Callos de hacha Teacapén

Tilapia en volumen y cadena de venta

Lonja pesqueray comercial de Mazatlan.

Proyectos transversales

Gobierno eficiente

e Leyde Gestion Empresarial y Reforma Regulatoria para la des-
regulacion y simplificacion administrativa.

* Sistema web abretuempresa.gob.mx (inaugurado en 2008). Se
puede obtener constancia de zonificacion para el municipio de
Culiacén; posteriormente se incorporara el Estudio de Factibi-
lidad de Suministro de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.
Primer portal del pais en expedir constancias de zonificacién en
linea (su metodologia ya se exporta).

Proyectos estratégicos
Alcances al 2010 de la estrategia Sinaloa 13.
Inmobiliario y entretenimiento
e En Culiacan, haber iniciado la construccion del nuevo estadio
de béisbol, un recinto ferial y un centro de convenciones.
e En Mazatlan, haber inaugurado el estadio de béisbol.
Logistica
e Construccion del Centro de Distribucion Regional en Topolo-
bampo, ya iniciada.
e Ampliacion del puerto de Topolobampo
e 36 hectareas ganadas al mar, mas 8 hectareas de patio de
maniobras, dan capacidad para carga contenerizaday 6 po-
siciones nuevas de atraque (inversion aproximada de 600
millones de pesos, a realizarse por el gobierno federal).
e Ampliacion del puerto de Mazatlan
e Triplicar la capacidad (a cerca de 100 mil contenedores) con
inversion de 700 millones de pesos de recursos federales y
privados.
e Autopista Mazatlan-Durango
e Contar con el plan maestro de aprovechamiento de la ca-
rretera.
Agroindustrial
e Aprovechamiento del Sistema Hidraulico Baluarte-Presidio
* Iniciar la implementacion del plan maestro
e Invernaderos en la Sierra Madre
e 50 hectareas de invernaderos de primera calidad en la sie-
rra
e Comercializacion agricola
* Nuevos mercados para mejorar sus precios de venta
e Cadena de valor del camarén
e Mejorar el precio de comercializacion al menos en 50%,
comparado con 2007.
e Callos de hacha Teacapén
e Comercializar 800 toneladas de callo de hacha en la tempo-
rada de marzo-agosto de 2010.
¢ Tilapia en volumeny cadena de venta
e Comercializar 15,000 toneladas de filete de tilapia.
¢ Lonja pesqueray comercial de Mazatlén, ya inaugurada.
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Es el cuarto estado con mayor penetracién del sistema financiero privado
Es el cuarto estado con mayor facilidad para las gestiones de tramites empresariales

Es el quinto estado con mayor niumero de vuelos

Principales frenos para la competitividad

Generales

Algunos aspectos que han dificultado que Sinaloa alcance los niveles

competitivos deseados son:
La ausencia de estudios, iniciativas y/o proyectos ejecutivos consi-
derados claves para el desarrollo del estado, que puedan dar cer-
teza y clarificar los alcances de las potencialidades en el mediano
y largo plazo.
En el &mbito de apoyo a Pymes, la falta de regulacion de la firma
electronica representa un obstaculo para fomentar la actividad em-
presarial en el estado. De existir, permitird que los tramites em-
presariales puedan ser realizados por medio digital, disminuyendo
asi los tiempos de respuesta.

Federacion

Fortalecer los corredores logisticos multimodales mediante la de-
finicion sustentada en estudios integrales con soporte costo-bene-
ficio, apoyando la iniciativa de los propios estados y la asignacion
de recursos para su consolidacion y adecuada promocion, como:

e Corredor Transversal Mazatlan-Matamoros

e Corredor Logistico del Norte Topolobampo-Texas

e Corredor Canamex

Agilizar los tiempos de respuesta en permisos para la exportacion
en materia alimentaria, con instancias como SAGARPA, SEMAR-
NAT y la Secretaria de Salud.

Certificaciones de empresas que participan con productos y servi-
cios de agricultura y pesca en Sinaloa, mediante procesos rapidos
de sistemas de gestion de calidad, para estar en condiciones de abrir
nuevos mercados de exportacién (Estados Unidos-Unidn EuroPEA).

Implementar procesos rapidos de sistemas de gestion de calidad
para estar en condiciones de abrir nuevos mercados de exportacion.
Fomentar el acercamiento de grupos inversionistas en materia lo-
gistica por parte del gobierno federal, como parte complementaria
al Fondo Prologyca.

Desarrollar planes logisticos integrales, con la participacién con-
junta de los estados, para evitar la duplicidad de infraestructura.
Agilizar los tramites de indole ambiental, ya que el tiempo de res-
puesta es de aproximadamente 60 dias, provocando con ello el des-
animo en los inversionistas.

Buscar opciones para el fondeo de recursos para soluciones logis-
ticas y de infraestructura, asi como para la asignacion de recursos
considerados en el Plan Nacional de Infraestructura.

Mayor asignacion presupuestaria para el nuevo Fondo Prologyca,
creado por la SE para la promocidn de temas logisticos y centrales
de abasto.

Municipios

Implementar programas de ordenamiento territorial que den orden
y certeza sobre los usos del suelo.

Disminuir los requisitos en leyes y reglamentos en materia de tra-
mites empresariales.

Permitir afirmativa ficta en la solicitud de tramites empresariales,
para que los empresarios tengan la oportunidad de dar continuidad
a su proyecto.

Regular la firma electrénica para fomentar la actividad empresa-
rial.

¢ Qué esta haciendo Sinaloa para fortalecer el Estado de Derecho?

Seguridad ciudadana
Profesionalizacién de las instituciones de seguridad pUblica encarga-
das de la custodia de los internos en los Centros de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito y del Instituto de Adolescentes.

Poder Judicial y procuracion de justicia
Se establece un ordenamiento procesal civil sencillo, claro y preci-
so, simplificando los tramites judiciales sin demérito de las garan-
tias que deben prevalecer para las partes.
Se establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, con
el propdsito de instaurar un sistema de justicia impartido por tribu-
nales especiales.
Se crea la Unidad de Asuntos Internos, la cual tiene como propdsito
la inspeccion, revision, supervision, investigacion y vigilancia del
desempenio de las funciones de los servidores publicos de la Pro-
curaduria General de Justicia.
Creacion de la Unidad de Control de Confianza, a la que le corres-

ponderan las atribuciones relativas para concretar las politicas y ac-
ciones de evaluacion de los servidores publicos de la Procuraduria.
Centro Estatal Anticorrupcion Estatal, que puede sancionar a los
servidores pUblicos que prestan sus servicios en las policias pre-
ventivas e investigadoras.

Desaparecen como delitos la difamacion y la calumnia.

Se adiciona el delito de falsificacion y uso indebido de las tarjetas
de crédito, asi como el alterar placas, engomado, tarjetas de circu-
lacion y demas documentos oficiales para identificar vehiculos.

Se proscriben la pena de muerte y la prision perpetua.

Registro Publico

Modernizacién del Registro Publico agilizando los procesos, esta-
bleciendo un sistema informatico registral e incorporando el folio
real electronicoy la firma electronica a una base de datos, otorgan-
do validez juridica a los mismos a través de disposiciones normati-
vas actualizadas.

Formulacion y seguimiento de la agenda de competitividad

Elaboracion de la agenda
Etapa: Concluida.
Inicio: Octubre de 2007.
Duracion: Al afio 2010.
Nombre de la agenda: Sinaloa 13 (13 proyectos prioritarios de gran
alcance para la economia, el empleo y la calidad de vida de los si-
naloenses).
Responsable de la elaboracion: Liderazgo de la Secretaria de De-

sarrollo Econémico y con el apoyo del gobierno del estado. Tam-
bién participaron el Consejo Sinaloense de Hombres de Negocios,
el Consejo para el Desarrollo Econdmico de Sinaloa, y cdmaras y
grupos empresariales.

¢Donde se consulta? www.sinaloa.gob.mx

Descripcion y método: Se parti¢ de proyectos ampliamente con-
sensuados que requeria el estado, pero que no habian podido des-
pegar. Se invit6 a los sectores empresarial y académico a participar
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en la realizacion de los mismos. De esta forma, voluntariamente
los principales empresarios quisieron hacerse cargo de un grupo
de proyectos que se redujo a 13. El proceso fue dindmico, partici-
pativo e incluyente.

Informacion de partida: Diagndstico e identificacion de proyectos
histéricamente candidatos pero que no han tenido el soporte nece-
sario y suficiente dentro de la politica publica.

Participantes en la construccion de agenda

Instituciones involucradas: Secretaria de Desarrollo Econémico,
lideres empresariales, Consejo Sinaloense de Hombres de Nego-
cios, Consejo para el Desarrollo Econdmico de Sinaloa, camaras
y grupos empresariales, gobiernos municipales, universidades y
medios de comunicacion.

Implementacion, seguimiento y evaluacion

Responsables: Ejecutivo del proyecto dentro de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, enlace con el empresario lider.
Mecanismos: Se cuenta con metas anuales que dimensionan los
avances de cara al 2010. Para la operacion de los proyectos, en la
Secretaria de Desarrollo Econdmico se cuenta con un encargado o
ejecutivo por proyecto, que se convierte en el enlace de la parte del
gobierno y da soporte al empresario lider que encabeza el proyecto.
Indicadores especificos: Metas anuales:

e Desarrollo inmobiliario y de entretenimiento de Culiacan
Desarrollo inmobiliario y de entretenimiento de Mazatlan
Plataforma logistica Topolobampo

Ampliacion del puerto de Mazatlan

Ampliacion del puerto de Topolobampo

e Mazatldny su nueva autopista (Mazatlan-Durango)

e Aprovechamiento del Sistema Hidraulico Baluarte-Presidio
e Invernaderos en la Sierra Madre

e Comercializacion agricola

e Cadena de valor del camarén

e Callos de hacha Teacapan

¢ Tilapia en volumen y cadena de venta

e Lonja pesqueray comercial de Mazatlan

Frecuencia de revision: Mensual (reuniones para analizar los re-
sultados y las futuras acciones).

Ciclos politicos
Blindaje politico: Existen empresarios-lideres que encabezan los
proyectos.

Destaca:

Unico estado donde los lideres de los proyectos son los empresarios
y el funcionario es el que da soporte por proyecto y se convierte en el
enlace de la parte del gobierno.
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Posicion

Elementos de analisis para construir la agenda prioritaria de Sinaloa

En esta seccidn, se presentan algunas recomendaciones generales que se desprenden del anélisis de los resultados de Sinaloa y que pueden
ser Utiles como una primera aproximacion para definir una agenda prioritaria para el estado. Con nuestro modelo de competitividad, podemos
hacer conjeturas razonables sobre cuanto ganaria el estado ante mejoras en cada uno de los factores. De ese modo, si el estado mejorara 10%
en todos sus indicadores, la inversion por integrante de la poblacion econdmicamente activa [PEA) pasaria de 2,247 a 2,625 délares, un aumento
de 17%. En la grafica 25-6 se ilustra que mas de 70% del aumento total proviene de cinco subindices: Sociedad incluyente, preparada y sana;
Sistema de derecho confiable y objetivo; Mercados de factores eficientes; Gobiernos eficientes y eficaces; y Sectores precursores de clase mun-
dial. Asimismo, la tabla 25-1 muestra las principales oportunidades de cambio para Sinaloa en dichos factores, suponiendo que el resto de los
estados se mantienen sin cambio.

Grafica 25-6: Inversion Adicional/PEA por 10% Tahla 25-1: Mejoras en el corto plazo
Actual ey Cambig Principales areas de mejora Posiciones
o L
2,247 2,625 17% Ps:tlﬁgn en factores donde pueden haber ma- ganadas con
Relaciones Internacionales 3% yores cambios en el corto plazo 10% de mejora
Medio Ambiente 4% e
o 19 Tasa neta de participacion laboral de 17
Sectores 5% la mujer
Sistema Politico 5% 10 Poblacién con acceso a agua potable 9
Economia 9% 15 Imparcialidad de los jueces 8
PrecUrsores 9% _ 1 Calidad institucional de la justicia ®
18 Mercados informales B
Gobierno 10% 22 Productividad laboral 3
17 Eficiencia terminal en secundaria 16
I Factores 5 Eficiencia en la ejecucion de senten- N
70% cias
cambio L, P o
B Derecho 14 Penetracion de la telefonia fija y movil 4
12 Independencia fiscal 4
B Sociedad Fuente: IMCO.
Fuente: IMCO.

Aspiraciones y realidad

A continuacidn se contrastan las aspiraciones estratégicas y transversales del estado (de acuerdo con lo establecido en la seccidn anterior) con
las ventajas y restricciones relativas que tiene para lograrlas. Para el andlisis, consideramos que un estado tiene una ventaja relativa en un
indicador si su posicion en el mismo es mas alta que la posicion general del estado. De ese modo, Sinaloa tiene una ventaja relativa en todos
los indicadores donde se coloca en posiciones superiores a la 15 (de la 1 a la 14] y una restriccién o desventaja relativa en los indicadores donde
su posicion esté por debajo o en la misma posicion (15 a 32). Ademas de las ventajas relativas, se considera un segundo criterio de ventajas o
desventajas absolutas cuando un indicador del estado se encuentra mas de 20% por arriba o por debajo de la media de los estados (la distancia
respecto a la media se muestra entre paréntesis).

A partir del anédlisis de la tabla 25-2, se observa que Sinaloa tiene desventajas relativas en el nimero de trabajadores que han recibido capaci-
tacion, el nimero de investigadores, la disponibilidad de capital y el nimero de patentes solicitadas. Por ello, de sus 4 objetivos estratégicos, el
de desarrollo de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones implica mayores retos.

Por otro lado, en cuanto a los cambios en el corto plazo, Sinaloa presenta las mayores oportunidades en su sistema de derecho que se encuentra
rezagado en indicadores como imparcialidad de los jueces, calidad institucional de la justicia y eficiencia en ejecucion de sentencias. También
se encuentran oportunidades para avanzar en mejora regulatoria e infraestructura basica. Aunque algunas de estas acciones se contemplan
dentro de sus proyectos transversales (mejora de gobierno), otras como la de sistema de derecho deberian estar explicitas dentro de su agenda
de competitividad.
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PIB per capita:

58,775 pesos

Inversion bruta por PEA:
2,247 USD

Tabla 25-2: Proyectos de la entidad, ventajas y retos

Aspiraciones

¢ Logistica
-> Autopista Mazatlan
-> Plataforma logistica
Topolobampo
- Ampliacion del puerto de
Mazatlan y Topolobampo

¢ Agroindustrial

=> Aprovechamiento del
Sistema Hidraulico
Baluarte-Presidio

-» Invernaderos

- Nuevos mercados para
la comercializacion
agricola (camardn,
callo de hacha y tilapia)

e Turismo.
-> Segmentos altos de
mercado.

e Alta tecnologia: Tecnologias
de Informacion y
Comunicaciones
- Software (60 empresas

e instalacion de 11 centros
de contacto)

e Transversales: Gobierno

eficiente

- Ley de Gestion
Empresarial y Reforma
Regulatoria

= Portal:
abretuempresa.gob.mx
(2008). Primer portal del
pais en expedir
constancias de
zonificacion en linea.

Fuente: IMCO.

Ventajas relativas

* Red carretera avanzada, lugar 4

e Nimero de vuelos, lugar 5

* Competencia potencial de la banca, lugar 6
e Nimero de aeropuertos, lugar 10

e Longitud de la red ferroviaria, lugar 13

* Sobreexplotacion de acuiferos y volumen
tratado de aguas residuales, lugar 7

* Productividad agropecuaria, lugar 8

¢ Densidad de las tierras agricolas por
trabajador, lugar 10

* PIB Servicios, lugar 5

¢ Ingresos por turismo, lugar 8

e Entradas y salidas de personas del
o hacia el extranjero, lugar 7

¢ Destinos aéreos, lugar 8

e Penetracion del sistema financiero
privado, lugar 4

* Poblacion ocupada con estudios superiores,
maestria y doctorado, lugar 5

e Grado promedio de escolaridad, lugar 10

* Mejor estado en el indice de opinion
empresarial de mejora regulatoria

e Costo de la ndémina, lugar 14

e Gestion de tramites empresariales, lugar 14

e Apertura de un negocio, lugar 3

Restricciones / retos

e Carga portuaria lugar 11 de 17 estados
* Red carretera asfaltada, lugar 18
e Distancia al principal mercado exterior, lugar 25

e Eficiencia en el consumo de agua, lugar 28

» Degradacion de suelos, lugar 25

e Terrenos aridos y secos, lugar 17

¢ Relacion de produccién agricola y consumo de
agua en la agricultura, lugar 12
(65% por debajo de la media)

e Incidencia delictiva, lugar 26
e Areas naturales protegidas, lugar 28
e Percepcion sobre inseguridad, lugar 31

* PEA que ha recibido capacitacion, lugar 20

* NUmero de investigadores, lugar 22
 Disponibilidad de capital, lugar 24

e NUmero de patentes solicitadas, lugar 28

* NUmero de empresas con ISO 9000, lugar 24

o indice de calidad de e-government, lugar 16
e Cobro por tramite, lugar 29
e Duracién de procedimientos mercantiles, lugar 20
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